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YRKANDEN M.M.

Forsvarsexportmyndigheten genomfor ett avrop frdn ramavtalet *Statligt
ramavtal inom omradet Bevakningstjdnster”. Avropsforfragan ghller
skyddsvakter. Av tilldelningsbeslut daterat den 15 februari 2013 framgér
att Férsvarsexportmyndigheten har beslutat att avvisa avropssvar frin

Svensk Bevakningstjinst AB och att anta anbud fran annan anbudsgivare.

Svensk Bevakningstj4nst AB yrkar att rittelse ska ske pd sa sétt att utvér-
deringen gérs om varvid avropssvaret frdn bolaget tas upp till prévning,
Till stod for sin talan anfor bolaget sammanfattningsvis fSljande. Forsvars-
exportmyndigheten har brutit mot likabehandling--och transparensprinci-
pen genom att forkasta bolagets anbud trots att bolagets anbud uppfyller
samtliga i forfrdgningsunderlaget uppstillda skall-krav. Till f5ljd av upp-
handlande myndigheten 6vertriidelse av lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) har bolaget gtt miste om mdjligheten att tilldelas kon-
trakt i upphandlingen och har didrmed lidit, eller i vart fall riskerat att lida,
skada. Av avropsblanketten framgér att Férsvarsexportmyndigheten inte
har valt att. 1#mna ndgon information om hur avropssvaret ska skickas in till
myndigheten. Eftersom ingen information angetts i avsedd ruta om hur
avropet ska skickas in skickade bolaget avropssvaret pd samma s#tt som
avropet skickades till bolaget, det vill siga via e-post. [ avropssvaret har
bolaget skickat in hela avropsblanketten ifylld med samtliga uppgifter som
krévs for ett komplett anbud. Bolaget anser dérftr att ett rent anbud 4r
ldmnat och att de krav som finns i de emottagna dokumenten dr uppfyllda.
I den e-post frin Forsvarsexportmyndigheten som bolaget mottog tillsam-
mans med avropsblanketten framgick emellertid att avropssvar ska limnas
i slutet omslag och att avropssvar via fax eller e-post inte accepteras. Detta
krav framgick inte i avropsblanketten och eftersom blanketten med tilThé-
rande bilagor dr det underlag som ansvarig person inom bolagét arbetar

med dr det svart att ta hiinsyn till andra krav som finns i exempelvis ett
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e-postmeddelande. Bolaget anser inte att detta ensamt 4r anledning for av-
visning av ett avropssvar och inte heller en korrekt tolkning av LOU. Bo-

lagets avropssvar #r det ekonomiskt mest fordelaktiga.

Forsvarsexportmyndigheten bestrider Svensk Bevakningstjénst AB:s anso-
kan och anfor sammanfattningsvis foljande till stéd for sin falan. Vid avrop
frén det aktuella ramavtalet skickar avropande myndigheter avropsfdffrég-
ningar via e-post till samtliga ramavtalsleverantdrer med hjilp av en link
frdn en hemsida. I LOU finns, utSver krav pa skriftlighet, inga formella
krav pa hur en avropsforfrigan ska vara utformad. Det finns heller inte i
ramavtalet nigra nirmare kyav pd avropsforfragans utformning. Enligt ra-
mavtalet kan avropande myndighet ta hjilp av tillhandahllna blanketter
vid utformning av avropsforfragan. Forsvarsexportmyndigheten valde att
utforma aktuell avropsforfrigan sdsom ett e-postmeddelande med bifogad
avropsblankett, vilket foljer géngse rutiner. Den 18 januari 2013 skickade
myndigheten den aktuella avropsfoifrigan till samtliga ramavtalsleveranto-
rer. Av avropsforfrigans e-postmeddelande framgdr bland annat att av-
ropssvar ska lfimnas i slutet omslag och att avropssvar via fax eller e-post
inte accepteras. Det uppstillda skall-kravet framgar saledes tydligt av av-
ropsforfrigan och den uppfyller dérmed de upphandlingsrittsliga kraven pé
forutsebarhet och transparens. Det kan dértill noteras att samina
'e-postmeddelande innehller annan for avropssvaret visentlig information,
sdsom pé vilket sitt och under vilken period frigor angdende avropet kan
stillas. Det ankommer pa ramavtalsleveranidren att se till att de personer
som arbetar med anbud och avropssvar erhdller den information som myn-
digheten tillhandahéller. Enligt likabehandlingsprincipen ska alla leveran-
térer behandlas lika och ges sd lika forutsétiningar som mﬁjligf. Detta in-
nebdr att de skall-krav som stélls méaste tillimpas pa samma sétt avseende
samtliga anbudsgivare och att anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav
inte fir antas. D4 det sitt pa vilket Svensk Bevakningstjénst AB lémnat in

sitt avropssvar inte éverensstdmmer med uppstillt skall-krav var myndig-
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heten forhindrad att vidare préva avropssvaret. Om myndigheten hade ac-
cepterat bolagets siitt att limna in avropssvar skulle myndigheten ha begétt
ett uppenbart brott mot likabehandlingsprincipen. Det #r inte korrekt att
Svensk Bevakningstjinst AB uppfyller samtliga uppstéllda skall-krav och
att aviopssvaret 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga. I avropsforfrigan
stills krav pa att fem ars erfarenhet av tjénsten ska bevisas med intyg och
CV. Bolaget har angett att samtlig personal kommer att uppfyllda stillda
krav men har inte bifogat bevis i form av CV. Svensk Bevakningstjénst
AB:s avropssvar har dirmed brustit i aktuellt skall-krav och skulle sdledes
inte ha utvirderats 4ven om avropssvaret skulle ha bedémis vara inldmnat
pa korrekt sitt. Mot denna bakgrund har bolaget inte lidit och kan inte

komma att lida skada.
SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) framgér
att upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvirdigt
och icke-diskriminerande siitt samt genbmfdra upphandlingar pa ett Sppet
sétt, Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande

och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfoit att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska gdras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Av det e-postmeddelande som skickades ut av Férsvarsexportsmyndighet-

en den 18 januari 2013 framgér bland annat féljande.
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“Bifogat finner ni avropsforfragan gillande bevakningstjénster tjansteom-

rade B — Skyddsvakter for Forsvarsexportmyndigheten (FXM).”

“Avropssvar ska limnas i slutet omslag vilket mérks med
FXM2013/23/11:2 Bevakningsupphandling. Avropssvar via fax eller

e-post accepteras inte.”

Forvaltningsritten gor foljande bedémning. Fragan i malet dr om Forsvars-
exportmyndigheten uppstillt ett skall-krav innebérande att avropssvar inte
fir limnas via e-post d4 detta krav framstillts i ett e-postmeddelande och

inte i den avropsblankett som bilagts meddelandet. -

Det aktuella kravet har meddelats samtliga potentiella anbudsgivare till-
sammans med den avropsblankett vari anbudsgivare ska l&mna sitt avrops-
svar. Kravet har varit tydligt och samtliga krav har funnits tillgéngliga i ett
sammanhang, Forvaltningsriitten anser mot denna bakgrund att bade de .
krav som framgér av avropsblanketten och e-postmeddelandet ir att anse
som uppstillda skall-krav. Férsvarsexportmyndighetens krav att avrops-
svar inte fir limnas via e-post #r sdledes ett skall-krav som méste uppfyllas
for att ett avropssvar ska kunna prbvas av upphandlande myndighet. Att
det funnits mojlighet for myndigheten att i avsedd ruta for ”Ovriga krav pa
avropssvar” i avropsblanketten ange detta krav foranleder ingen annan be-

démning,.

En av huvudprinciperna enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller samt-
liga obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvéh‘déringen. De sé kallade
skall-kraven méste séledes vara uppfyllda for att den upphandlande myn-
digheten ska kunna utviirdera anbudet. Det 4r ostridigt att Svensk Bevak-
ningstjinst AB:s avropssvar inte uppfyller det uppstéllda skall-kravet avse-

ende pa vilket sitt avropssvar kan avges, Férsvarsexportmyndigheten har
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sdledes haft fog for att avvisa Svensk Bevakningstjinst AB:s avropssvar

varfor ans6kan om ingripande enligt LOU ska avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan éverklagas. Information om hur man verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Jagraco P,

Magnus Ahammar

ridman

Foredragande har varit Sara Uhrbom,




SVERIGES DOMSTOLAR

'HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetldaga forvaliningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
elier limnas till forvaltningseitien,

. Overklagandet ska ha kommitin tll .
fotvaliningstitten inom tre veckor frin den
dag d4 Klaganden fick del av beshitét. Tiden
f6r ovesklagandet f6r offentligpart tiknas
emellertid ftin den dag beshatet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller p4
16tdag, séndag eller helgdag,
-midsommatafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att sktivelsen kommet in nista

vatdag,

For ait ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kaminartitien fordras ait provaingstillstind
meddelas, Kammarritten Hmnat
provningstilistind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpoingen att
Overklagandet provas, anledning
forekommer till indting i det shut vartill
{éxvaltningsritten kommit eller det anmats
finns synnetliga skal att prova Gverklagandet.
Om provningstillstind inte meddelas stz
forvaltningstittens beshut fast. Det 4t dérfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten vatfr man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla
1. den Klagandes namn, personnumimer,
yrke, postadtess och telefonnommer.
_ Dessutom ska adtess och
. telefonmummer il atbetsplatsen och
" eventuell annan plats diit klaganden kan
nis £6r delgivning Yimnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras it det viktigt 2tt anmilan snatast
gors till karnmpartitten,

2. detbeslut som Gverklagas med uppgift

3. o fotvaltningsrittens namn,
milnumimer samt dagen £6r beslutet,

4. de skil som Klaganden anger till stod for
begiran om prdvningstilistind,

5. den indring av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill £ till stind,

6. de bevis som klaganden vill ibexopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
satskilt bevis.

Skiivelsen ska vara undertecknad av

klaganden eller hans ombud. Adtessen il

fotvaltningstitien framgir av beshutet. Om -

klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
follmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adtess och telefonmummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift

ndras, ska Ni utan dtdjsmil anmaéla

indringen tll kammastatten.

Tmal om 6vcrpi5vning enligt lagen

- (2007:1091) om offentlig upphandling eller

lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
Sverklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas nér Ho
dagat har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphévt ett interimistiskt beshat. I
vissa. fall fir avial shutas omedelbatt Bit
ovetldagande av rittens avgGrande fir inte
provas sedan avtal hat shutits. Fullstindig
information finns 116 kapitlet i de ovan

angivnz lagatna.

Behdver Ni flet upplysningar om hut tan
overklagar kan Ni vinda Br till
forvaltningsritien.

DV 3109/1ALOU




