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ANSOKAN M.M.

Migrationsverket genomf6r upphandlingen Ramavtal Tillfdlligt boende for
asyls6kande Gévleborgs ldn (dnr 3.2.1-2016-41281) genom forenklat forfa-
rande enligt LOU. Upphandlingen omfattar sju olika boendeformer (A—G)
med olika kontraktstider. Anbud har kunnat ldmnas pa ett eller flera av

dessa delomraden.

Scandset Holding AB (Bolaget) har [imnat anbud avseende boendeform A
och samtliga avropsavtalstider. Av tilldelningsbeslut framgar att Bolaget
inte har kvalificerats for att g& vidare till utvéirdering i upphandlingen. Som

skél anges att anbudet inte uppfyller krav enligt punkt 3.5, lagfart saknas.

Bolaget anséker om Sverprévning av upphandlingen. Bolaget yrkar dérvid
erséttning fér uppkomna kostnader med anledning av den réttsliga proces-

sen.
Migrationsverket bestrider bifall till Bolagets samtliga yrkanden.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Bolaget

Migrationsverket har infort en &ndring i forfragningsunderlaget som inte har
tydliggjorts. Detta har medfort att ett stort antal befintliga leveranttrer har
diskkvalificerats. Tilldgget har kunnat tydliggéras genom exempelvis en rod

markering.

3.5 forfragningsunderlaget ges motstridig information. Det dr oklart om

lagfart ska bifogas till anbudet eller inte. Det anges att en kombination av
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ovanstdende dokument kan accepteras for att uppfylla kravet. Detta innebér

att det finns alternativ till lagfart for att styrka dgarférhéllandena.

Det dr omdjligt att uppfylla kravet i 3.5 forfragningsunderlaget, eftersom det
anges att radighet Sver fastighet ska styrkas genom hyresavtal. Sdsom detta
far forstés dr det ndgon form av arrendeavtal enligt jordabalken som &r det
relevanta dokumentet sammanhanget. Det dr dd mérkligt att anbudsgivare
med tomtrittsavtal inte har godkénts. Vidare dr det oforenligt med grund-
liggande principer i LOU att kriiva lagfart eller liknande dokument for att

styrka ett hyresforhallande.

Det finns en motsittning i mdojligheten att géra en bedémning enligt 2.15
och kraven i 3.5 forfradgningsunderlaget. Formuleringen i 2.15 forfrdgnings-
underlaget ger vid handen att uteslutning inte sker per automatik vid bris-
tande kravuppfyllelse, utan att en bedémning kan ske. Formuleringen bor
dndras om innebdrden ska vara att ofullsténdiga anbud kommer att forkas-
tas. Utifrdn 2.15 forfradgningsunderlaget har det statt Migrationsverket fritt
att géra en bedémning. En sddan bedomning borde rimligtvis leda till att
Bolaget inte diskvalificeras, eftersom anldggningen har varit i bruk i fyra ar
och det torde vara vil kint for Migrationsverket att det foreligger korrekta

avtal,

Dokumenten som har bifogats till anbudet styrker att Bolaget férfogar 6ver
fastigheterna. Migrationsverket har kunnat sikerstilla att Bolaget innehar
hyreskontrakt som méjliggér fullgérande av anbudet. Det har ocksé varit
mdjligt att uppmana Bolaget att komplettera anbudet med den begérda in-
formationen, eftersom andra anbudsgivare i upphandlingen har sdrbehand-
lats. Exempelvis har Migrationsverket gett en anbudsgivare mdojlighet att
korrigera ett i fritexten felaktigt angivet bolagsnamn i forhallande till lagfar-
ten och godként en annan anbudsgivare som, genom att inte bifoga hyresav-

tal, inte gett in ett komplett anbud. Anbudsgivaren i frdga har gett in ett
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samarbetsavtal enligt vilket ett hyresavtal ska ingas senare. En tredje an-
budsgivare har godkénts efter att fastighetséigaransvaret Svertagits. Migrat-

ionsverket har alltsd behandlat anbudsgivare olika.

Det #r inte rimligt att ett stort antal ménniskor ska tvingas flytta frén ett fun-

gerande boende pga. en enkelt avhjilpt brist.

Migrationsverket

Migrationsverket méste kunna forsékra sig om att leverantdren har méjlig-
het att utfora vad som efterfrigas. Leverantdren ska disponera fastigheten pa
vilken verksamheten ska bedrivas. I sivél tidigare som den nu aktuella upp-
handlingen har det forekommit brister i detta avseende. Det har hént att an-
budsgivare gett in hyresavtal som inte ingétts med den faktiske fastighetsd-
garen. Enligt 3.5 forfrigningsunderlaget ska kravuppfyllelse styrkas genom
att lagfart eller fullstindiga képehandlingar bifogas till varje anbud. Kravet
ir tydligt och proportionerligt. Det bestrids att det skulle vara ndgon form av
arrendeavtal enligt jordabalken som &r det relevanta dokumentet i samman-
hanget. I 2.15 forfragningsunderlaget understryks vikten av att forfrag-
ningsunderlaget besvaras korrekt. Det foreligger ingen motségelse mellan

2.15 och 3.5 forfragningsunderlaget.

Bolaget har bifogat ett hyresavtal med Campus Park Vagbro AB avseende
fastigheterna pa vilka verksamheten ska bedrivas. Bolaget har inte bifogat
lagfart eller fullstéindiga kdpehandlingar som visar att Campus Park Vagbro
AB &ger fastigheterna.

Det har inte varit aktuellt att begéra komplettering i nu aktuella avseenden.
En s&dan mojlighet for Bolaget hade inneburit sdrbehandling. Vad Bolaget

har anfért om andra anbudsgivares anbud kan inte vitsordas. Vidare forefal-
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ler de papekade bristerna inte ha nagot att géra med bristerna i Bolagets an-

bud.

SKALEN FOR AVGORANDET

Lagrum

En upphandlande myndighet far begira att en ansdkan eller ett anbud for-
tydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller

konkurrensbegrinsning (15 kap. 12 § andra stycket LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska giras om eller att den fér avslutas forst sedan

réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
Forfragningsunderlaget

I anbudsformuléret anges bl.a. féljande.

2.7 Ramavtal

Upphandlingen avser ramavtal som kommer att tecknas per boendeform och
avropsavtalstid med flera leverant6rer. Ramavtalet innebér att avrop/bestill-

ning kommer att ske utifrdn rangordning i respektive boendeform och av-

ropsavtalstid och avropsavtal upprittas for viss tid.
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2.15 Ofullstiindiga uppgifter

Anbud som saknar svar/bevis/godkénnande av det som efterfrigas i forfrag-

ningsunderlaget kan komma att forkastas/uteslutas som ofullstéindigt.

3.5 Disponerande av fastighet (fastighetsigare)

Leverant6ren ska éga eller hyra, dvs. ha tillgang till, den fastighet som ska
anvéndas for att bedriva den verksamhet som efterfrdgas i upphandlingen.
Leverantoren ska vid anbudsingivandet styrka att denne har tillgang till fas-
tigheten genom lagfart, fullstindiga kopehandlingar eller hyreskontrakt for
aktuell anléggning (fastighet/fastigheter) som visar att anbudsgivaren dispo-
nerar fastigheten. Vid hyreskontrakt/villkorat hyreskontrakt ska dven lagfart
eller fullstindiga képehandlingar for aktuell anléiggning (fastig-
het/fastigheter) bifogas. En kombination av ovanstende dokument kan ac-

cepteras for att uppfylla kravet.

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar att Bolagets anstkan inte tydligt har begrin-
sats till de kontraktsomrédden som anbudet omfattar. Bolaget har dock inte
uttryckt att man haft for avsikt att konkurrera om vriga delar av upphand-
lingen. Med beaktande héirav finner forvaltningsriitten att Bolaget, till den
del anstkan rér kontraktsomraden for vilka anbud inte har offererats, inte
har visat att det lider eller kan komma att lida skada till f6ljd av de brister
som anforts i mélet (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande HFD
2013 ref. 53). Vad giller de delar av upphandlingen dédr Bolaget har limnat

anbud gors féljande beddmning.

Enligt rittspraxis har anbudsgivare en skyldighet att omsorgsfullt ta del av

forfragningsunderlaget (jfr EU-domstolens dom i mal C-599/10). Vidare far
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forfragningsunderlag som inte &r optimalt utformade godtas under forutsétt-
ning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsrétten inte trids for
nir (RA 2002 ref. 50). De obligatoriska krav som anges i forfragningsun-
derlaget ska normalt vara till fullo uppfyllda i anbudet for att den upphand-
lande myndigheten ska kunna uppta ett anbud till slutlig anbudsutvirdering

och tilldela anbudsgivaren kontrakt (HFD 2016 ref. 37).

Forvaltningsriitten anser att 3.5 anbudsformuléret dr tillréickligt tydligt ut-
format for att en rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare
ska kunna forstd de obligatoriska kraven. Férhallandet att flera anbudsgivare
har beddmts inte uppfylla ett obligatoriskt krav i upphandlingen innebér inte
att forfradgningsunderlaget brister i 6ppenhet i LOU:s bemiérkelse. Att be-
greppen fastighet och hyra anvénds tillsammans utgdr i sammanhanget inte
otydlighet som innebér upphandlingsrittslig vertrddelse. Migrationsverket
far anses ha ett berittigat intresse av att anbudsgivare faktiskt disponerar
fastigheten pé vilken den aktuella verksamheten ska bedrivas, Det framstar
inte som mer ldngtgdende dn nddvindigt att kréva att anbudsgivare styrker
detta forhallande genom att ge in de efterfragade handlingarna. Vad som
anges 1 2.15 anbudsformuléret medfor inte att de obligatoriska kraven i upp-
handlingen inte behdver vara uppfyllda. Sammanfattningsvis visar vad Bo-
laget har &beropat inte att forfragningsunderlagets utformning strider mot

LOU.

I anbudet har Bolaget angett att verksamheten ska bedrivas pa fastigheterna
Séderhamn Styvje 1:20, 1:21, 1:25 och 1:26. Bolaget har gett in hyresavtal
som avser fastigheterna. Anbudet har emellertid inte innefattat ndgon hand-
ling som visar vem som dr &gare till fastigheterna. Dérmed &r ett obligato-
riskt krav i upphandlingen inte uppfyllt och Migrationsverket har med hén-
syn till likabehandlingsprincipen haft fog for att inte kvalificera Bolaget

som leverantér. Proportionalitetsprincipen har beaktats.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 4138-16
I LINKOPING

Obligatoriska krav som #r bristfalligt uppfyllda i det ursprungliga anbudet
far inte kompletteras i efterhand sé att de efter komplettering &r uppfyllda.
Vidare ankommer det pd den upphandlande myndigheten att avgéra om en
komplettering ska begiras. Migrationsverket har mot denna bakgrund inte
brutit mot LOU genom att inte begéra att Bolaget ska komplettera sina an-
bud. I linje med detta ligger dven att Migrationsverket har agerat korrekt
genom att inte sjélvsténdigt himta in information och pa sa sitt ldka bristen

i Bolagets anbud.

Bolaget har gjort gillande att Migrationsverket sdrbehandlat anbudsgivare
som bort uteslutas i kvalificeringsfasen. Bolagets invindningar avser vissa,
men inte alla anbudsgivare som tilldelats kontrakt. Mot den bakgrunden och
med beaktande av att Bolaget rétteligen har uteslutits, kan Bolaget inte anses
lida skada av att Migrationsverket eventuellt dven bort utesluta annan an-

budsgivare.

Vid angivna férhéallanden har grund for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU

mot upphandlingen inte framkommit. Ans6kan ska dérfor avslés.

Ersittning for rittegdngskostnader kan inte medges. Bolagets yrkande om

detta ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Magnus Wickstrém

Radman

Foredragande: Carl Hultsberg



DV 3109/1 D LOUe Producerat av Domstolsverket « 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping, Skti-
velsen ska dock skickas ellet limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6¢valt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden 61 6ver-
klagandet {6t offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Omm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gér
att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningstitten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att dvetklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningstittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammatriitten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks# anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska 4nd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomtadet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Ex till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se
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