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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Bostads AB Poseidon (Poseidon) gor en upphandling av nyinstallation
rumsgivare, distrikt Backa (dnr UH19-052). Upphandlingen genomfors ge-
nom ett forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, LOU. Av tilldelningsbeslutet framgér att ett anbud frin X2 Wireless
AB (X2) inte ansetts uppfylla de obligatoriska kraven avseende teknisk for-
mdga och kapacitet, da bolaget inte bifogat beskrivning eller certifikat som
intygar att bolaget bedriver ett aktivt och systematiskt kvalitetsarbete som

beslutats pa foretagets ledningsniva.

X2 anstker om &verprévning och yrkar att upphandlingen ska géras om.
Bolaget anfor i huvudsak f5ljande. Poseidon har brutit mot lagen om offent-
lig upphandling genom att stilla ett skallkrav som inte &r relevant. Av upp-
handlingsdokumenten framgér att ett obligatoriskt krav ir att utegivare ska
ha méitomrade minus 50 grader till plus 50 grader Celsius. Krav om minus
50 grader 4r inte relevant, sirskilt inte i Goteborgsomradet. Det finns savitt
kint ingen produkt pa marknaden som uppfyller ett sddant krav. Att stilla
ett sddant krav innebdr brott mot proportionalitetsprincipen. Det ska noteras
att inget anbud uppfylit detta krav. Det &r en skyldighet for Poseidon att
gora en teknisk utredning kring kravuppfyllnaden i alla delar. Annat age-
rande skulle st i strid med likabehandlingsprincipen. Kravet medfor att
inget annat anbud uppfyller detta krav, och det kan #ven ha medfort att
andra leverantorer helt avstatt fran att limna anbud. N&gon annan pafoljd 4n
att upphandlingen ska géras om kan dérfor inte komma i fraga. X2 har
dsamkats skada eller risk for skada da bolaget uppfyllt aberopat krav under
AFB.523. Relevanta handlingar har bifogats anbudet. Anbudsgivare dger
réitt att dberopa annans, om relevant, tekniska fdrméga och kapacitet om bo-

laget ar nystartat. Till detta kommer att X2 limnat ligst anbudspris.
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Poseidon anser att X2:s ansokan ska avslas och anfor i huvudsak foljande.
Samtliga fyra anbudsgivare har limnat anbud utifran den tekniska specifi-
kation som finns i rambeskrivningen. Upphandlingen omfattar omkring
1600 temperaturgivare for inomhusbruk och tre utegivare. Utegivarnas vo-
lym uppgér virdemassigt till omkring 0,2 % av upphandlingens totala virde
och utgdr ddrmed endast en marginell del. Samtliga anbud, dven X2, har
limnat anbud utan forbehall eller reservationer betraffande de tekniska kra-
ven. Poseidon har inte begirt att anbudsgivarna i sina anbud ska limna bevis
eller intyg gillande utegivarnas temperaturintervall. Samtliga anbudsgivare
har genom att acceptera forfragningsunderlaget och underteckna anbudsfor-
mulidret dven utfist att man kommer att kunna leverera en totalentreprenad
som uppfyller stéllda krav. Det 4r inte rimligt att Poseidon vid anbudsutvér-
deringen gdr en teknisk utredning Sver kravuppfyllelsen i varje enskild del,
och i synnerhet inte pa sddana delar som endast utgor 0,2 % av den totala
entreprenaden. X2:s anbud har forkastats eftersom det inte uppfyller tvé av
kvalificeringskraven for leverantdrer i upphandlingen. I punkt AFB.523
anges att anbudsgivare ska bedriva ett aktivt och systematiskt kvalitets- och
miljéarbete som beslutats pa bolagets ledningsniva. Detta ska verifieras an-
tingen genom angivna ISO-certifikat eller likvardiga eller att foretag som
inte dr certifierade ldmnar en kortfattad beskrivning av hur det systematiska
kvalitets- och miljarbetet genomfrs. X2 har bifogat Foab Produktion AB:s
(Foab) certifikat och angett att Foab &r ett systerbolag och att det pagar ar-
bete att fa egen certifiering. I anbudet saknas dock redovisning &ver kon-
cernforhéllanden eller pa vilket sétt bolaget menar att Foabs certifiering sé-
kerstiller att X2 uppfyller stéllda krav. Att ett eventuellt systerbolag innehar
en certifiering r naturligtvis ingen garanti for att det anbudsldmnande fore-
taget uppfyller kraven for certifiering. X2 hade, i avsaknad av certifiering
kunnat limna beskrivningar av hur det systematiska kvalitets- och miljdar-
betet genomfors i den egna verksamheten. Eftersom sddana beskrivningar
saknas har Poseidon, helt enligt forfragningsunderlaget forkastat anbudet.

Eftersom X2 inte uppfyller de kvalificeringskrav som giller for leverantdrer
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i upphandlingen kan man inte heller vinna upphandlingen oavsett hur de
tekniska kraven for produkterna &r utformade. Didrmed har man inte 4sam-

kats skada eller riskerat skada utifrdn den aspekten.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrdttens provning

I mdl om &verprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart och tydligt sitt
ska ange vilka omsténdigheter denne grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).
Av 20 kap. 6 § LOU fsljer att det forvaltningsritten har att prova dr om det
pa grundval av vad X2 anfort dr visat att Poseidon har brutit mot ndgon av
de grundldggande principerna eller nigon annan bestimmelse i LOU och att
detta har medfort att X2 har lidit eller kan komma att lida skada. De grund-
laggande principerna framgar av 4 kap. 1 § LOU och innebir att upphand-
lande myndighet ska behandla leverantérer pé ett likvirdigt och icke-diskri-
minerande sitt, genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sitt samt iaktta prin-

ciperna om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Upphandlingsdokumenten
I punkt AFB.523 iupphandlingsdokumenten anges bl.a. foljande.

AFB.523 Krav avseende teknisk férméga och kapacitet
Kvalitetssakringssystem
Anbudsgivaren ska bedriva ett aktivt och systematiskt kvalitetsarbete som
besliutats pa foretagets ledningsniva.

Veerifiering: Om fOretaget &r certifierat enligt 1ISO-9001 eller likvérdigt system ska
certifikat bifogas till anbudet. Certifikat som ldmnas in fir vara pa svenska eller
engelska. Om certifikatet inte &r pa svenska elier engelska ska en Oversattning tilf
svenska eller engelska bifogas med certifikatet.

Anbudsgivare som inte dr certifierad enligt ovan ska ge en kortfattad beskrivning
av hur systematiskt kvalitetsarbetet genomfors.

Miliéledningssystem
Anbudsgivaren ska bedriva ett aktivt och systematiskt miljéarbete som besiutats

pa féretagets ledningsniva.

Verifiering: Om fGretaget dr certifierat enligt ISO- 14001 eller likvardigt system ska
certifikat bifogas till anbudet. Certifikat som ldmnas in fir vara pa svenska eller
engelska. Om certifikatet inte dr pa svenska eller engelska ska en Oversétining till
svenska eller engelska bifogas med certifikatet,

Anbudsgivaren som inle &r certifierad enligt ovan ska ge en kortfattad beskrivning
av hur systematiskt milidarbetet genomfors.
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I den tekniska ramhandlingen anges bl.a. f6ljande.

Utegivare (Matdon fér utomhustemperatur)

Tradlos givare for utomhustemperatur monteras i vaderskyddad kapsling.
Placering i samrad med bestallare, en i respektive omrade.

Kommunikation fran utegivare till insamlingsenheter ska ske via tradlés m-bus
eller likvardigt protokoll. Kommunikation med insamlingsenhet ska ske minst
en gang per haivtimme timme med minst ett unikt méatvarde vid varje PM2
tilifélle. Batterikapaciteten hos varje utegivare ska kunna upprétthélla denna
kommunikation i minst 10 &r vilket ocksa ska kunna verifieras.

Méatomrade -50 till +50°C.

Noggrannhet +/-0,5°C.

Uppldsning 0,5°C i omradet +18 till +25°C.
Dataredundans upp till 12 timmar.
Kapslingsklass minst |P44.

Har X2:s anbud felaktigt uteslutits?

X2 har gjort géllande att bolagets anbud uppfyller kraven i AFB.523 genom
att man bifogat relevanta dokument samt att bolaget har rétt att dberopa Fo-
abs kapacitet for att uppfylla kravet. Poseidon har gjort gillande att X2 inte
uppfyllt de aktuella kraven genom att limna in Foabs ISO-certifikat for kva-

litets- och miljéarbete.

Av praxis framgér att ett bolag inte kan dberopa ett annat bolags certifiering
i en upphandling eftersom certifieringen &r individuell (se Kammarritten i
Sundsvalls dom i mal nr 573-576-19 samt Kammarritten i G6teborgs dom i

mal nr 3914-14).

Forvaltningsritten anser ddrmed att X2 inte kan aberopa ett annat bolags
ISO-certifikat for att uppfylla kraven pé kvalitetssikrings- och milj6led-
ningssystem. Bolaget dr séledes att betrakta som en leverantdr utan certifikat
avseende kvalitets- och miljdarbete. Av kraven i AFB.523 framgar att an-
budsgivare som inte dr certifierade enligt de krav som stillts ska ge en kort
beskrivning av hur systematiskt kvalitets- och miljéarbete genomfors. X2

har inte visat att sédana uppgifter framgar av bolagets anbud. X2 uppfyller
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salunda inte kraven i AFB.523 och bolaget har dirmed inte visat att det varit

felaktigt av Poseidon att forkasta bolagets anbud.

Har évriga anbudsgivare felaktigt antagits?

X2 har gjort gillande att ingen anbudsgivare uppfyller kravet pa utegivare
med mitomrdde -50 till +50 grader Celsius. Poseidon har gjort gillande att
samtliga anbudsgivare accepterat de tekniska kraven och atagit sig att leve-

rera enligt dessa.

Enligt réttspraxis har en upphandlande myndighet inte skyldighet att kon-
trollera om uppgifter som limnats under anbudstiden 4r riktiga nir omstin-
digheter i det enskilda fallet inte ger anledning att ifrdgasitta riktigheten. En
misstanke om eller ett papekande frAn annan anbudsgivare att ett anbud inte
uppfyller ett givet obligatoriskt krav kan dock medfora skil for myndig-
heten att kontrollera uppgiften i fraga (se bl.a. Kammarritten i Géteborgs
mal nr 4904-09 och 3688-14). Den utvidgade utredningsskyldigheten géller
dven om uppgifterna blivit kiéinda forst i samband med en verprévningspro-
cess och dven om anbudsgivaren enligt upphandlingsdokumenten inte varit

skyldig att ge in bevis pa att kravet uppfylls.

Av utredningen i malet framgar att samtliga anbudsgivare uppgett att de
uppfyller och kommer att leverera enligt de tekniska krav som stillts, dér-
ibland kravet pa utegivare med métomrade -50 till +50 grader Celsius. Det
stdlls inga ytterligare krav pa att inge bevis for detta i upphandlingsdoku-
menten. X2 har endast angett att ingen av anbudsgivarna uppfyller det aktu-
ella kravet men inte anfort ndgra omstindigheter som styrker att s faktiskt
ar fallet. Forvaltningsritten anser ddrmed att X2 inte visat att det finns skél
att ifragasétta riktigheten av 6vriga anbudsgivares anbud. Poseidon har séle-
des inte heller ndgon skyldighet att kontrollera om anbuden uppfyller det ak-
tuella kravet eller inte. Vad X2 har anfort visar inte heller att vriga anbud

felaktigt ansetts uppfylla det aktuella kravet.
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Strider kravet pd utegivarnas mdtomrdde mot proportionalitetsprincipen

X2 har gjort gillande att kravet att utegivare ska ha ett midtomrade pa -50 till
+50 grader Celsius strider mot proportionalitetsprincipen med anledning av
det klimat som rader i Goteborgsomradet samt eftersom det, savitt bolaget
kénner till, inte finns nagra utegivare som uppfyller det aktuella kravet. Po-
seidon har gjort gillande att samtliga anbudsgivare, X2 inkluderat, uppgett
att man godtar kraven i den tekniska ramhandlingen samt &tagit sig att leve-

rera enligt de krav som framgér av denna.

For att en anbudsgivare ska anses uppfylla skaderekvisitet i 20 kap. 6 §
LOU krévs att anbudsgivaren har lidit eller riskerat att lida skada pa grund
av den Overtridelse anbudsgivaren gor gillande (se HFD 2013 ref. 53).

I nuvarande fall har X2 ansetts uppfylla det krav man anfort strider mot pro-
portionalitetsprincipen. Forvaltningsritten har dven kommit fram till att X2
rétteligen forkastats, eftersom bolagets anbud inte uppfyller ett annat obliga-
toriskt krav i upphandlingen. Vid sddana omstindigheter kan X2 inte anses
ha lidit skada dven om forvaltningsritten skulle komma fram till att det ak-
tuella kravet utformats i strid med proportionalitetsprincipen. Det finns dér-
med inte anledning att préva om det aktuella kravet strider mot proportion-

alitetsprincipen.

Sammanfattning

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att X2 inte har anfort omstin-
digheter som visar att Poseidon forfarit i strid med upphandlingsdokumen-
ten, de grundldggande principerna eller nigon annan bestimmelse i LOU
nér bolagets anbud forkastats samt nir Svriga anbudsgivare ansetts uppfylla

de krav som stillts.
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X2 har vidare inte visat att bolaget riskerat att lida skada p4 sé sitt som bo-
laget anfort pa grund av upphandlingsdokumentens utformning och skil {or
forvaltningsritten att prova om upphandlingsdokumenten strider mot pro-
portionalitetsprincipen finns sdledes inte.

Skiil for ingripande enligt LOU foreligger ddrmed inte.

Ansdkan om verprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Lennart Furufors

lagman
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Hur man overklagar FR-05
Den som inte ar n6jd med foérvaltningsrittens Narmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar milet, se rutan lingst net pd nista sida for
till. hanvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet malnummer.

fran beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum {6r beslutet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert &verklagande (lis mer om

Fo6r myndigheten riknas tiden alltid frin provningstillstind lingre ner).

beslutets datum. )
3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit Fotklara vad ni vill visa med vatje bevis.
in till domstolen nir tiden gér ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

Vilken dag gar tiden ut? 4. Limna namn och personnummer eller
Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag organisationsnummer.

som tiden borjar raknas. Om i exempelvis fick
del av beslutet midndagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,

. . e-postadresser och telefonnummer.
Om sista dagen infaller pa en l6rdag, séndag eller p

helgdag, midsommatafton, julafton eller nydrs- Om ni har ett ombud, limna ocksa
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nista vardag.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1

Tank pa detta i mal om overprdvning av beslutet.

upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing4 avtal efter Vad hander sedan?

10 dagar frin det.att domstolen avgjort mlet Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
cller upphavt ett interimistiskt beslut, och i det kommit in i rétt tid. Har det kommit in for
vissa fall fir myndigheten ingd thf%l sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
omedelbart. Efter att avtal har shatits far innebir att beslutet giller.

kammarritten inte éverpréva upphandlingen.

Detta giller alltsd 4ven om tiden {6r Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
overklagande fortfarande giller. forvaltningsratten overklagandet och alla

handlingar 1 malet vidare tll kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt ratt.

¢ Domstolen anset att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet 6t att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstand giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstandig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsotjningssektorn, 20 kap.
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