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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Géteborgs Stad, Park- och naturnimnden (Goteborgs Stad) genomfor en
upphandling av ramavtal avseende sten- och plattsittning, G6teborgs stad,
dnr 0194-16. Av tilldelningsbeslut den 23 mars 2016 framgar att fyra anbud
har limnats in och att anbuden frdn Ricono Produktion AB (Ricono) och
Billstrdm Reimer Andersson Mark AB (BRAM) inte kvalificerats. Det

framgar att GSteborgs Stad avser att anta de tva andra bolagens anbud.

Ricono och BRAM anséker nu om éverprovning och yrkar att
upphandlingen ska rittas genom en ny anbudsutvirdering ddr deras anbud

ska utvirderas. BRAM yrkar i andra hand att upphandlingen ska géras om.
Géteborgs Stad anser att sévil Riconos som BRAMs ansdkan ska avslas.
VAD PARTERNA ANFOR

Ricono

Goteborgs Stad har anvint delar av forfragningsunderlagets punkt 2.1.4 for
att forkasta anbudet fran Ricono. Det framgér inte av forfragningsunderlaget
vilket datum som erforderlig rating ska ha erhallits. Enbart den inhdmtade
upplysningen fran Creditsafe ska inte ligga till grund for ett forkastande av
anbudet. I tilldelningsbeslutet anges att utvérderingen har skett den 23 mars
2016. Ricono har den 15 mars 2016 tilldelats rating AA av Bisnode och
likvardig rating av Creditsafe.

Riconos arsredovisning har limnats in till Bolagsverket den 2 februari 2016
och registrerades den 9 mars 2016. Det fanns dérmed tillricklig information
for att géra en adekvat beddmning som inte leder till att anbudet forkastas.

Det framgar av punkt 2.1.4 att “anbudsgivare ska fore kontraktsskrivning
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kunna visa/redovisa finansiell och ekonomisk stillning”. Det framgér att
avtal ska tecknas den 5 april 2016. Ricono hade erforderlig rating vid sdvil

anbudsutvirdering samt vid eventuellt kontraktstecknande.

Det finns under punkt 2.1.4 mdjlighet att styrka sin kreditvirdighet om det
foreligger hinder eller simre rating. I Riconos fall foreligger det inte nigra

hinder eller simre kreditvirdighet for bolaget.

Det har funnits fullgod information om Ricono vilket inte skulle lett till
nagon rédflagg. Goteborgs Stad har fattat beslut om forkastande pé felaktig
grund.

Goteborgs Stad om Riconos ansokan

Géteborgs Stad har angivit klara och tydliga fSrutséttningar i
forfrigningsunderlaget for den aktuella upphandlingen dér alla stillda krav
redovisats och G6teborgs Stad har genomfort en granskning och prévning

av samtliga anbudsgivare.

Av punkt 2.1.4 i forfrigningsunderlaget framgar de krav som stlls rérande
leverantrens ekonomiska stabilitet och finansiella stéllning. Kraven innebér
att anbudsgivaren ska ha ekonomisk forméga och finansiell stéllning att
utfora uppdraget, vilket ska anses uppfyllt om anbudsgivaren bedmts ha
kreditnivan "godkind" enligt kreditupplysningsforetaget Creditsafe. En
anbudsgivare som #r medveten om att kravet pa angiven riskklass/rating inte
dr uppfyllt kan bifoga vissa bevis som inte dr dldre in tre manader réknat
fran sista anbudsdag. Bevisen kan bl.a. bestd av moderbolagsgaranti eller
likviirdig garanti och forklaring fran revisor. Géteborgs Stad har dirmed gett
anbudsgivarna méjlighet att styrka sin finansiella bas om den foreskrivna
kreditnivan inte uppnds. Dessa kvalificeringskrav ska dock vara uppfyllda

per sista anbudsdag och inte vid tidpunkten for kontraktsskrivning. Det har i
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Riconos anbud inte framkommit nigra indikationer eller bevis pa att bolaget

skulle ha en stabil finansiell styrka.

Eftersom Ricono vid bedémningen av anbudet erhdll kreditomddme rott
hade Géteborgs Stad vare sig anledning eller méjlighet att genomftra
ytterligare granskning av anbudsgivaren. En réd signal betyder att det finns
en avvikelse av allvarligare karaktiir och att annan leverantdr ska viljas. Vid
ytterligare kontroll den 16 mars 2016 hade Ricono fortfarande omdmet
rott. Samtliga anbudsgivare granskas p4 samma sitt. Skulle Géteborgs Stad
ha genomfort ytterligare granskningar av Ricono efter att ha tagit del av
Creditsafes uppgifter kan det istéllet ifrigasittas om likabehandling hade
uppnatts. Det framgér klart och tydligt av kravet hur Géteborgs Stad &mnar

genomfora kontrollen.

Det anges i tilldelningsbeslutet att anbudsutvérdering dgde rum den 23 mars
2016. Det ir viktigt att podingtera att virdering av anbud sker efter
kvalificeringskontrollen av leverantdrer enligt 11 kap. LOU.

Kvalificeringskontrollen dgde rum den 16 mars 2016.

Goteborgs Stad anviinder sig av samma metod for att bedoma samtliga
anbudsgivares ekonomiska stabilitet. I forfragningsunderlaget framgar att
kontroll kommer att géras med affirs- och kreditupplysningsforetag. Skulle
Goteborgs Stad granska anbudsgivarna pa négot annat sitt in vad som
framgar av forfrigningsunderlaget skulle det bryta mot savil
likabehandlingsprincipen som principen om dppenhet i 1 kap. 9 § LOU.
Goteborgs Stad ger mojlighet till alla foretag, inklusive nystartade foretag,
att styrka sin finansiella bas vid anbudets avgivande enligt punkt 2.1.4 a.

och b. i forfragningsunderlaget.

Betriffande det som Ricono anfdr om att anbudsgivare fore

kontraktskrivning ska kunna visa/redovisa finansiell och ekonomisk styrka
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vill Goteborgs Stad betona att ytterligare en kontroll gérs pa endast de

anbudsgivare som #r bade kvalificerade och aktuella for kontraktsskrivning.

Med beaktande av de handlingar som Ricono har angivit i anbudet har
bolaget inte visat att det vid tidpunkten fr anbudsldmnande har haft en
stabil ekonomisk bas och dirmed uppfyllt kvalificeringskravet som det
framgar av forfrigningsunderlaget. Det har inte i Riconos anbud lagts fram
nagra forbindelser eller andra dtaganden som styrker Riconos finansiella
stillning. Ricono uppfyllde ddrmed inte kvalificeringskravet vid tiden for
anbudets inlimnande vilket var den 8 mars 2016. Av denna anledning har

Goteborgs Stad haft fog for att forkasta Riconos anbud.

BRAM

Av upphandlingsprotokollet framgér att BRAM har diskvalificerats pé
grund av att den tilltinkte underleverantdren Ricono inte uppfyller kraven
pé ekonomisk stabilitet. Géteborgs Stad uppger att Ricono blivit rodflaggad
vid kreditkontrollen. Det framgér inte nidr Géteborgs Stad gjort
kreditkontrollen. Det framgar dock av tilldelningsbeslutet att
anbudsutvirdering har skett den 23 mars 2016.

I forfragningsunderlaget under punkt 2.1.4 anges att leverantSren ska inneha
en riskklass/rating motsvarande minst ”Kreditvérdig”, vilket motsvarar
riskklass 40 pa Creditsafe och UC 3. I samma punkt anges att
“anbudsgivaren ska fore kontraktsskrivning kunna visa/redovisa finansiell
och ekonomisk stillning”. Huvudregeln vid offentlig upphandling dr att
anbudsgivaren ska visa att uppstéllda krav dr uppfyllda senast vid sista
anbudsdag. Den nimnda skrivningen i forfrégningsunderlaget kan
emellertid inte tolkas pa annat sétt in att BRAM har fram till

kontraktsskrivning p4 sig att visa att man uppfyller kraven pa ekonomisk
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stabilitet och finansiell stillning. Av tilldelningsbeslutet framgér att kontrakt
ska skrivas den 5 april 2016.

Av utdrag frin Bisnode framgar att Ricono sedan den 15 mars 2016 &r

kreditvirdigt. Detta innebér att Ricono hade erforderlig rating for att fa vara
med vid anbudsutvirderingen och vid eventuellt kontaktstecknande. BRAM
har dirfor inte haft anledning att komplettera anbudet for att visa att Ricono

uppfyller kraven pa ekonomisk stabilitet och finansiell stillning.

Eftersom Riconos rating har varit i enlighet med de krav som stlls i
forfrigningsunderlaget innebér det att BRAM uppfyllt stillda krav. Det var
dérfor fel att forkasta anbudet frin BRAM och bolaget har ddrmed lidit skada.

Det #r otydligt nir forfragningsunderlagets krav angdende ekonomisk
stabilitet ska vara uppfyllt. Skrivningen i punkt 2.1.4 kan inte tolkas pd
annat sétt 4n att BRAM hade fram till kontraktsskrivning pa sig att visa att
kraven i forfrigningsunderlaget var uppfyllda. Otydligheten avhjilps inte

genom skrivningen i stycke fyra under punkt 2.1.4.
Goteborgs Stad om BRAMs ansékan

Goteborgs Stad har angivit klara och tydliga férutséttningar i
forfragningsunderlaget for den aktuella upphandlingen dér alla stéllda krav
redovisats och Géteborgs Stad har genomfort en granskning och prévning

av samtliga anbudsgivare.

Av forsta meningen i forsta stycket under punkt 2.1.8 i
forfragningsunderlaget framgér att en leverantdr har mojlighet att anlita
underleverantdr for utforande av delar av uppdraget, under fSrutséttning att

dessa redovisas i anbudet. Av andra stycket i samma punkt framgar att

3491-16
3507-16
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samtliga krav avseende bl.a. ekonomisk stabilitet som stills p anbudsgivare

ska kunna uppfyllas dven av angiven underleverantér.

Vid kvalificeringskontrollen som 4gde rum efter anbudsppningen erhdll
Ricono ett kreditomdome rétt "Ej godkiind". Ett omddme rott betyder att det
finns en avvikelse av allvarligare karaktér och att annan leverantor ska
viljas. Vid ytterligare kontroll den 16 mars 2016 hade Ricono fortfarande
omddmet rtt. Bolaget uppfyllde saledes inte det i forfrdgningsunderlaget
uppstillda kravet pd ratingen "kreditvérdig" vid tidpunkten for anbudets

inlimnande den 8 mars 2016.

I upphandlingsprotokollet av den 24 mars 2016 anger Gteborgs Stad att
BRAM i kvalificeringsfasen har diskvalificerats fran upphandlingen pd
grund av att BRAM:s underleverantdr Ricono inte uppfyller kraven pé
ekonomisk stabilitet. I tilldelningsbeslutet anges vidare att virdering av
anbud dgde rum den 23 mars 2016. Det ir viktigt att poéingtera att vérdering
av anbud sker efter kvalificeringskontrollen av leverantdrer enligt 11 kap.

LOU. Kvalificeringskontrollen gde rum den 16 mars 2016.

Goteborgs Stad instdimmer att andra stycket i punkt 2.1.4 i
forfragningsunderlaget dr nagot otydlig formulerat: "anbudsgivare ska fore
kontraktsskrivning kunna visa/redovisa finansiell och ekonomisk stéllning".
Emellertid framgar av fjérde stycket i samma punkt att en anbudsgivare som
4r medveten om att kravet pa angiven riskklass/rating inte &r uppfyllt ska
bifoga bevis enligt a. och b. i sitt anbud. Denna skrivning kan inte tolkas pa
annat sitt 4n att dessa kvalificeringskrav ska vara uppfyllda per sista
anbudsdag och inte vid tidpunkten for kontraktsskrivning. Av
forfragningsunderlaget framgar det f5ljaktligen att leverantdrer har
mdjlighet att komma in med andra uppgifter &n kreditomdémen som pévisar

att de uppfyller kraven pa ekonomisk kapacitet. Det har dock i Riconos
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anbud inte framkommit ndgra indikationer eller bevis pa att bolaget skulle

ha en stabil finansiell styrka.

Av andra stycket i punkt 2.1.8 i forfrigningsunderlaget framgér att samtliga
krav avseende bl.a. ekonomisk stabilitet som stélls pa anbudsgivare ska
kunna uppfyllas dven av angiven underleverantor. BRAM anfor i sitt |
yttrande att Ricono uppfyllde kravet den 15 mars 2016 vilket framgér av det
utdrag frén Bisnode som bifogats anstkan. Det dr viktigt att poéngtera att
kravet pa riskklass/rating skulle vara uppfyllt vid anbudets inldimnande, dvs.
den 8 mars 2016. Goteborgs Stad hade didrmed fog for att inte ta med

bolagets anbud i utvérderingen.

Uppgifterna som Goteborgs Stad inhdmtat gillande Riconos ekonomiska
forméga r ett utdrag frin affirs- och kreditupplysningsforetaget Creditsafe
vilket dgde rum den 16 mars 2015, alltsé efter anbudséppning. Goteborgs
Stad anser att det inte funnits skiil att frangé den bedémning Creditsafe gjort
betriffande uppfyllande av stillt krav p& ekonomisk stabilitet och finansiell
stillning. Det har inte heller i Riconos anbud lagts fram négra forbindelser
eller andra taganden som styrker Riconos finansiella stéllning. Ricono
uppfyllde ddrmed inte kvalificeringskravet vid tiden for anbudets
inlimnande. Av denna anledning har Goteborgs Stad haft fog for att
forkasta Riconos anbud. Goteborgs Stad har ddrmed #iven haft fog for att
forkasta anbudet frain BRAM.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvérdigt och

icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphandlingar p4 ett 6ppet sitt.
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Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundléggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Aktuella delar i forfragningsunderlaget

2.1.4 Krav pé finansiell styrka
Leverantdren ska ha sddan ekonomisk stabilitet och finansiell stéllning
att Ramavtalet kan genomfbras utan risk for stérningar p.g.a.
ekonomiska problem. Park- och naturforvaltningen inhmtar och
beddémer Leverantorens kreditvirdighet med hjilp av afférs- och
kreditupplysningsforetag. Leverantoren ska for att kravet ska anses
vara uppfyllt inneha en riskklass/rating motsvarande minst

"Kreditvirdig". (Motsvarar riskklass 40 pd Creditsafe och UC 3)

Anbudsgivare ska fore kontraktsskrivning kunna visa/redovisa

finansiell och ekonomisk stéllning,

I de fall anbudsgivaren har en légre riskklassificering/rating (eller inte

kan visa detta hos Creditsafe eller motsvarande bolag) kan

anbudsgivaren #nda anses uppfylla detta krav under forutséttning att:

a. Anbudsgivarens moderbolag eller annan garant uppfyller kravet i
forsta stycket i denna punkt, limnar moderbolagsgaranti eller
likvardig garanti, i vilken anbudsgivarens fullgérande av sina
atagande enligt ev. framtida ramavtal garanteras, eller:

b. Anbudsgivarens revisor ldmnar en sddan forklaring att Park- och
naturforvaltningen kan anse att det dr klarlagt att anbudsgivaren

innehar motsvarande ekonomiska stabilitet.

9
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En anbudsgivare som 4r medveten om eller missténker att kravet pa
ovan angiven riskklass/rating inte &r uppfyllt ska bifoga bevis enligt a-
b ovan i sitt anbud. Intygen far inte vara dldre &n tre ménader rdknat

fran sista anbudsdag.

2.1.8 Extern kapacitet
En leverantdr, som inte sjilv har full kapacitet att limna anbud, har
mojlighet att som extern kapacitet anlita underleverantor f6r utférande
av delar av uppdraget under forutsittning att dessa redovisas i
anbudet. Leverant6r som avser att anvéinda underleverantorer ska
forfoga 6ver dessa resurser i den omfattning som krévs for att uppfylla

de krav som upphandlingen omfattar.

Samtliga krav avseende kvalificering, ekonomisk stabilitet,
yrkeskompetens med mera som stélls pd anbudsgivare ska kunna

uppfyllas dven av angiven underleverantor.
Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skal att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestimmelser i

1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestdmmelse i den lagen.

I mal om Sverprdvning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska ange pd
vilka omsténdigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning
bér begrinsas till de grunder som parten &beropar (jfr Hogsta

forvaltningsdomstolens avgorande RA 2009 ref. 69).

Avsnitt 2. i forfrdgningsunderlaget har rubriken kvalificeringskrav.
Goteborgs Stad har uppgett att de gjort en kvalificeringskontroll efter
anbudsdppningen och direfter virderat anbuden som gick vidare.

Forvaltningsritten beddmer att forfragningsunderlaget r tillréckligt klart
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och tydligt formulerat rérande kravet pa finansiell styrka och att det &r
senast sista anbudsdag som anbudsgivarna ska uppfylla de stillda kraven.
Det framgér att kontroll kommer att géras med hjilp av affdrs- och
kreditupplysningsforetag och det framgér vad som motsvarar godkénd niva.
Goteborgs Stad anvinder ddrmed samma rutin for att undersoka alla
anbudsgivares finansiella styrka vilket far anses garantera likabehandling.
Anbudsgivarna ges dven méjlighet att sjélva skicka in utredning om

ekonomisk forméga om bolaget inte uppfyller stillt krav pa riskklass.

Av forfragningsunderlaget framgar att sista dag for att limna in anbud var
den 8 mars 2016. Géteborgs Stad gjorde den 16 mars 2016 en kontroll i
DoubleCheck Leverantsrskontroll. Ricono fick dé rod flagga vilket betyder
att det finns en avvikelse av allvarligare karaktir och att annan leverantor
ska viljas. Varken Ricono eller BRAM hade med sina respektive anbud
limnat in ndgon ytterligare information for att visa att Ricono &ndé
uppfyllde angiven riskklass. Det fanns ddrmed ingen information som

visade att Ricono uppfyllde de krav som stillts i forfragningsunderlaget.

Forvaltningsritten beddmer att varken Ricono eller BRAM har gjort
sannolikt att GSteborgs Stad brutit mot ndgon bestdimmelse i LOU genom
att utesluta anbuden fran dessa bolag. Savil Riconos som BRAMs anstkan

om Sverprovning ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Karin Leidzén

Radman

Foredragande jurist i malet har varit Linnea Farnstrand.



DV 3109/1B LOU ¢ Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

Bilaga -

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fétvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg. Skri-
velsen ska dock skickas ellet limnas till f61-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nix beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for dvet-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

till

B4

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f6r-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. detannars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr didrfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av éverklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otrganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behSver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, méilnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till férvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avial slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mdlet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man évet-
klagat kan Ni viinda Ex till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



