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Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen ”Trygghetslarm till #ldre-

boendena Brunnsgatan 13 A och Brunnsgatan 15 A i Lund 20177,

KS2017/0351, far avslutas forst sedan rittelse vidtagits pd s sitt att en ny

anbudsutvirdering gjorts, varvid Lunds kommun ska utgi fran att Tunstall

AB:s anbud inte uppfyller forfrigningsunderlagets obligatoriska krav att alla

kostnader for serviceavtalet ska ingd i anbudet.
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BAKGRUND

Lunds kommun genomfér upphandling av " Trygghetslarm till dldreboen-
dena Brunnsgatan 13 A och Brunnsgatan 15 A i Lund 20177, KS2017/0351.

Upphandlingen genomftrs med férenklat forfarande.

Efter anbudsutviirdering beslutade Lunds kommun att anta Tunstall AB:s

(Tunstalls) anbud.

YRKANDE M.M.

Everon Sverige AB (Everon) anséker om ingripande enligt LOU och

yrkar att rdttelse ska ske pd sa sitt att det forordnas om en ny utvéirdering
ddr vinnande anbudsgivare Tunstall inte fir delta. Everon anfor bl.a. f61-
jande. Tunstall har felaktigt tilldelats kontrakt. Tunstalls anbud 4r orent och
innehéller en prisreservation i strid med forfrigningsunderlagets obligato-
riska krav. I forfradgningsunderlaget p. 3.4.1 anges att totalpris ska limnas
och det anbud som uppfyller alla ovillkorliga krav och har lagst pris ar det
som ska antas. [ p. 3.4.2 anges vidare att pris ska anges for fullserviceavtal
for tid efter garantitid. Under p. 3.2.17 anges att “alla kostnader for service-
avtalet ska ingd i anbudet”. Servicekraven fértydligas under p. 3.2.17.1 {or
savil serviceavtal under garantitid som efter garantitid genom vissa mini-
mikrav. Ett av dessa minimikrav &r att reservdelar ska ingd i serviceavtalet
likvil som att angiven kostnad ska omfatta allt som ingér i serviceavtalet.
Tunstall har i bilaga enligt nyss ndmnda punkt angett féljande avseende
reservdelar for serviceavtalet efter garantitid under rubrik *Serviceavtal
innehall”: Tunstall tilthandahéller reservdelar enligt gillande prislista®.
Tunstalls reservation i angiven bilaga innebdr att Tunstall reserverat sig mot
att reservdelar ingar i manadskostnaden genom att férbehélla sig och ange
att reservdelar istéllet debiteras enligt separat prislista. Det kan aldrig tillitas

nagra former av prisreservationer, forbehall eller villkor i anbudet som stér i
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strid med de krav som stillts upp i en upphandling. Att tillata Tunstalls
anbud strider mot de grundldggande principema for offentlig upphandling,
sérskilt principen om likabehandling. P4 grund av bristen i upphandlingen
har Everon lidit eller riskerat att lida skada d& Everon haft det nést bésta
anbudet och diirmed gatt miste om eller potentiellt gétt miste om tilldelning

av kontrakt.

Lunds kommun anser att ansdkan ska avslas och anfor bl.a. fdljande.
Tunstall har uttryckligen accepterat och bekriftat villkoren i forfragnings-
underlaget angaende serviceavtal. Vid avtalsskrivning &r det ostridigt att alla
kostnader for serviceavtalet ingér i inlimnat pris 1 anbudet. Kommunen har
begért en forklaring ang@ende uppgifterna i Tunstalls bilaga. Tunstall har
uppgett att det dr en felskrivning och att kraven i forfrigningsunderlaget
upptylls och att dessa kommer att faststillas vid avtalsskrivning. Tunstall
har séledes i anbudet angett att kraven uppfylls och genom fértydligande
uppgett att alla kostnader {6r reservdelar, material, arbetskostnader och resor
ingdr i anbudet dven efter garantitid. Kommunen finner inte anledning att
forkasta Tunstalls anbud. Eftersom Tunstalls anbud inte utvirderats pd orik-

tiga grunder har Everon inte lidit eller riskerat att lida skada.

Everon genméler bl.a. féljande. En brist i en vinnande leveranttrs anbud
kan inte lékas i efterhand genom avtalsskrivning, eftersom det skulle inne-
bira att anbudsgivarna inte behandlas lika. Ett fortydligande av ett anbud
maste alltid vara forenligt med likabehandlingsprincipen och principen om
transparens. Aven om det inte anges i lagtexten dr mojligheten till fortydli-
gande avsett att tillimpas fore tilldelningsbeslut. Motstridiga svar pé obliga-
toriska krav kan aldrig accepteras inom ramen for ett fortydligande. Det

kan saledes inte tillatas att Tunstall far f6ra in nya eller ta tillbaka limnade
sakuppgifter for ett obligatoriskt krav, genom att i efterhand hivda att de
?skrivit fel” angdende en sd visentlig och grundldggande del som en pris-

reservation. Kommunen har inte stéd i LOU for att tilldta dndring av
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Tunstalls anbud i efterhand genom att tillata att de dndrar svaret till ett obli-

gatoriskt krav.

Tunstall ansluter sig till Lunds kommuns talan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestdmmelser m.m.

Inledningsvis konstaterar forvaltningsrétten att lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, LOU, ar tillamplig i malet (se p. 4 i Gvergangs-

bestimmelserna till nimnda lag).

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leveran-
torer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande siitt samt genomfdra upp-
handlingar pé ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet

med principerna om 6msesidigt erkiinnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot nagon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller
négon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska géras om eller att den far avslutas forst sedan riéttelse har gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Everon gor géllande att Tunstalls anbud &r orent och innehaller en prisreser-

vation i strid med {Srfrdgningsunderlagets obligatoriska krav.

Av forfragningsunderlagets avsnitt 3.2.17, Garanti och service, framgar bl.a.

foljande. Garantitiden ska vara tva (2) ar efter slutbesiktigad, godkénd in-
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stallation. Dérefter ska ett serviceavtal gélla om ett (1) 4r efter att garantiti-
den har 16pt ut, med m&jlighet att forlanga ett &r i taget till maximalt tre (3)
ar. Under garantitiden och servicetiden ska fullstdndigt serviceavtal med en
maximal instillelsetid pa ett dygn gilla. Alla kostnader for serviceavtalet

ska ingé i anbudet.

Av avsnittet 3.2.17.1, Minimikrav pé innehall i serviceavtal, framgér att
reservdelar, material, arbetskostnader och resor ska ingd 1 avtalet. Vidare
framgdr att det till anbudet ska bifogas en beskrivning av omfattningen av
serviceavtal under garantitiden respektive av omfattning och kostnad for

serviceavtal efter garantitiden.

[ avsnittet 3.4.2, Pris, anges bl.a. foljande. Ange fast totalpris for trygghets-
larmanliggningen, inklusive alla varor och tjdnster. Ange pris per ar {for

fullserviceavtal efter garantitid.

Tunstall har i sitt anbud bekréftat att bolaget accepterar de krav som anges i
avsnitt 3.2.17 och 3.2.17.1. Samtidigt har bolaget i en bilaga till anbudet
angett att efter garantitiden #r serviceavtals innehall bl.a. att Tunstall till-

handahaller reservdelar enligt gillande prislista.

I enlighet med likabehandlingsprincipen far den upphandlande myndigheten
inte bortse fran sddana obligatoriska krav som uppstills i forfragnings-
underlaget (HFD 2016 ref. 37). EU-domstolen har slagit fast att det med
hiinsyn till principen om likabehandling krédvs att samtliga anbud &r fSren-
liga med bestimmelserna i kontraktshandlingarna for att garantera en objek-
tiv jaimforelse av anbuden. Detta skulle inte uppfyllas om anbudsgivarna
tillats avvika frdn grundliggande bestimmelser i kontraktshandlingarna
genom forbehdll, med undantag frén de fall da dessa bestimmelser uttryck-
ligen ger denna mdjlighet (mal C-243/89 Kommissionen mot Danmark,

punkt 37 och 40).
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Enligt forvaltningsritten framgar det klart och tydligt av forfragnings-
underlaget att reservdelar m.m. ska ingd i serviceavtalet sdvil under som
efter garantitiden. Vidare framgér att alla kostnader {Sr serviceavtalet ska
ingé i anbudet. Genom att ange att reservdelar tillhandahalls enligt prislista i
det serviceavtal som giller efter garantitiden anser forvaltningsritten att
Tunstall inte reservationsldst har accepterat uppstillda krav i upphandling-
en. Forvaltningsritten anser sdledes att Tunstall, vid tidpunkten {ér anbuds-
tidens utgang, inte uppfyllde det obligatoriska kravet att alla kostnader {6r

serviceavtalet — bl.a. avseende reservdelar - ska ingé i anbudet.

Tunstall har efter anbudstidens utgéng getts tillfille av Lunds kommun att
fortydliga sitt anbud. Tunstall har darvid uppgett att skrivningen "Tunstall
tillhandahaller reservdelar enligt gillande prislista” dr en felskrivning, att
kraven i forfrigningsunderlaget uppfylls och att dessa kommer att faststéllas
vid avtalsskrivning. Lunds kommun anser att det i vart fall genom Tunstalls
fortydligande framgér att Tunstall uppfyller de obligatoriska kraven i {6r-

fragningsunderlaget.

Rittelser och fortydliganden av inlimnade anbud kan géras endast med stéd
av 4 kap. 9 § LOU. Enligt den bestdimmelsen far en upphandlande myndig-
het tillata eller begira att en leverantor réttar en felskrivning, felrdkning eller
négot annat fel i en handling som getts in av leverantdren. Myndigheten féar
ocksa tillata eller begéra att en leverantor fortydligar eller kompletterar en
sédan handling. En sédan atgérd ska vara forenlig med principerna om lika-

behandling och Sppenhet.

Av fOrarbetena till 4 kap. 9 § LOU framgar bl.a. f6ljande. Tillatande av eller
begiran om réttelse av en felskrivning, felrdkning eller ndgot annat fel i en
handling som getts in av leverantdren innebér en hog risk for brott mot lika-
behandlingsprincipen. Riittelse innebér i formell mening att redan limnade

uppgifter dndras. I reell mening ér emellertid ett anbud ofSréndrat efter en
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réttelse. Om det finns ett fel i ett intyg som utfirdats av tredje man och som
lémnas in av leverantdren, sker rittelse genom att leverantdren ldmnar in ett
nytt, korrekt intyg. Av likabehandlingsprincipen féljer att en anbudsansdkan
eller ett anbud som utgangpunkt inte fir dndras efter det att tidsfristen for att
ge in handlingen 16pt ut. Gemensamt for termema fortydliga och komplet-
tera dr att det inte handlar om att ersitta tidigare lamnade uppgifter med nya
utan om att konkretisera dem pa ndgot sitt. Mdjligheten att ersitta tidigare
limnade uppgifter regleras genom méjligheten till rittelse. (prop.
2015/16:195 5. 976-978 och 445-448)

Den {8r alla upphandlingsforfaranden grundldggande principen om lika-
behandling innebir enligt EU-domstolens praxis bl.a. att det inte &r tillatet
{or en anbudsgivare att efter anbudstidens utging géra dndringar i anbudet
(se bl.a. EU-domstolens dom i mél C-243/89 Kommissionen mot Danmark,
punkt 37). Kammarritterna har vidare i flera fall funnit att motstridiga
anbudsuppgifier som innebér bristande uppfyllelse av obligatoriska krav
varken kan Iikas genom fortydligande eller komplettering (se t.ex. Kammar-
ritten i Stockholms dom den 6 februari 2013 i mél nr 6530-12 och Kammar-

ritten i Jonkdpings dom den 8 juni 2012 i mal 834-12).

Enligt forvaltningsrétten har Tunstall, genom den prisreservation som l&m-
nats i det ursprungliga anbudet, ldmnat ett orent anbud. Den uppgift som
Tunstall limnat forst efter det att tilldelningsbeslut meddelats, att bolaget
franfallit det i anbudet angivna villkoret att reservdelar tillhandahalls enligt
gillande prislista, innebér att innehdllet i Tunstalls anbud &ndras i saviil reell
som formell mening. Fordndringen kan siledes inte ses som en rittelse ay
en felskrivning. Franfallandet av villkoret &r vidare en forutsittning for att
anbudet ska uppfylla samtliga obligatoriska krav. Eftersom franfallandet

av villkoret frdndrar det ursprungliga anbudet &r det inte friga om en kon-
kretisering av redan limnade uppgifter, varfor fSrindringen inte kan accep-

teras inom ramen for fortydligande eller komplettering.

5587-17
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Genom att franfalla ett limnat villkor har Tunstall f6réndrat sitt anbud
utéver vad som kan tillatas inom ramen for rittelse, fortydligande och kom-
plettering enligt 4 kap. 9 § LOU. Om fréindringen skulle tillitas far
Tunstall en otillbérlig fordel jimfort med andra anbudsgivare, varfor det
skulle innebira ett brott mot likabehandlingsprincipen. Lunds kommun
borde dirfsr inte ha tillatit Tunstalls fordndring av anbudet. Att alla kostna-
der f5r serviceavtalet kommer att ingd i avtalet vid avtalsskrivning foréndrar

inte férvaltningsrittens bedémning.

Mot bakgrund av det ovan anfrda anser fSrvaltningsrétten att Tunstall inte
uppfyllt de obligatoriska kraven i upphandlingen. Lunds kommun har dér-
med agerat i strid med likabehandlingsprincipen nér Tunstalls anbud har
utvirderats och antagits. D4 Everon till f5ljd hdrav har lidit eller riskerat att
lida skada finns ski! att forordna om ingripande enligt LOU. Eftersom det
inte har framkommit att bristerna i upphandlingen har paverkat det konkur-

rensuppsokande skedet dr det tillrickligt att fdrordna om rittelse.
Upphandlingen ska rittas pa sa sitt att upphandlingen far avslutas fOrst
sedan en ny anbudsutvirdering gjorts varvid Lunds kommun ska utgé frén
att Tunstall AB:s anbud inte uppfyller forfrigningsunderlagets obligatoriska

krav att alla kostnader for serviceavtalet ska ingd i anbudet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Touise af Klint

Susanne Axelsson har foredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga fStvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
fSrvaltningsritten framgir av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. Fér offentlig patt riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p4
16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommet in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarritten

For att ett Gverklagande ska kuana tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att beddma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
ritistillimpningen att Gverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det 4r
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med overklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller otganisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
mélet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmadl
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgorande som dver-
klagas — férvaltningsrattens namn, mal-
nummer samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,
4. den adndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill f3 till stind,

de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

n

Forts. wndsta sida

wyry.domstol.se
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Anvisning fir dverklagande DV 3109/18 LOU - Praducerar av Doms

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgdrande fir inte prévas sedan avtal
hat slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitet i de tv4 sistnimada lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
tverklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstolse



