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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU
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Lansritten avslar ToKes ansékan om ingripande enligt LOU.

Lansrittens interimistiska beslut av den 2 juli 2008 upphor hirigenom att
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BAKGRUND

Sollentuna kommun genomf6r en upphandling av “Driftentreprenad skol-
mat” med diarienummer 2008/13 INK 888. Upphandlingen genomfors som
en forenklad upphandling enligt 15 kap. LOU. I forfrigningsunderlaget
anges att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att antas.
Inom anbudstiden inkom fem anbud, varav ett fran ToKe AB under bildan-
de (ToKe). Sollentuna kommun meddelade i tilldelningsbeslut den 26 juni

2008 att anbud fran annan anbudsgivare antagits.

YRKANDEN M.M.

ToKe yrkar att lansratten ska besluta att upphandlingen rittas pa sa sitt att
en ny anbudsutvérdering genomfors vid vilken ToKes anbud ska tillatas att
delta. Till st6d for sin talan anfér ToKe bl.a. f6ljande. Av det forfragnings-
underlag som Sollentuna Kommun tagit fram infér upphandlingen framgar
att ett av skall-kraven som uppstéllts for att ett anbud skall fa delta i an-
budsutvirderingen &r att anbudet skal vara bindande t.o.m. 2009-01-31.
ToKe har i sitt foljebrev skrivit att anbudet &r giltigt t.o.m. 1 juli, en uppen-
bar felskrivning eftersom ToKe 4ven i “Bilaga 5 Anbudsformulér” markerat
ja pé att alla skall-krav under 15. Kommersiella villkor accepteras. ToKe
har i enlighet med "Bilaga 5 Anbudsformulér” inldmnat samtliga i forfrag-
ningsunderlaget efterfragade uppgifter p4 sadant sitt att det framgér att
samtliga krav och forutsattningar uppfylls. Kommunens eget anbudsformu-
lar bor rankas hogre som kontraktshandling &n det fran leverantéren i folje-
brevet inldmnade 6vriga uppgifter. Kommunen borde ha fragat aktuell leve-
rantdr da det i detta fall enbart handlar om ett datum som skl for diskvali-
ficering. Sollentuna Kommun har genom att férkasta ToKes anbud asidosatt
bestdmmelsen i LOU om att uppenbara felaktigheter fr kompletteras om

det inte foreligger risk for sarbehandling. Asidosittandet har medfort att
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ToKe, som inte tilldelats avtal, kan komma att lida skada till f6ljd av ute-

blivna intdkter.

Sollentuna kommun bestrider ToKes yrkande. Kommunen har genomfort

kvalificering och utvirdering i enlighet med vad som framgér-av forfrag-—-
ningsunderlaget, tjinsteutlatande och utvirderingsprotokoll. ToKe uppger
att det av forfragningsunderlaget framgér att anbuden skall vara bindande
t.0.m. 2009-01-31. Detta #r riktigt. ToKe uppger sedan att de i sitt anbud
skrivit att anbudet ar giltigt t.o.m. 1 juli. Detta resonemang forstér inte
kommunen. Kommunen har i forfrigningsunderlaget under Kommersiella

foreskrifter 1 avsnitt 16.5 stillt krav pa att ersittningen skall vara fast for

avtalet férsta 12 ménader, t.0.m. 2009-10-31. ToKe har i sitt anbudsformu-

lar kryssat i att de uppfyller skall-kraven under 16.5. De har vidare pa an-
budets forsta sida uppgivit féljande:

Nir ni nu skall ta del av vart anbud och dverviga vr lamplighet att bli er leverantdr
av skolmaten i kommunen vill vi sarskilt fista Er uppmérksambet pa foljande bak-
grund for vért anbud. Det pris som vi anger under flik 4 ar marknadsmaéssigt om
man gor en enkel jamforelse med andra kommuner. Vi har valt att lagga ett fast pris
fram till 1 juli 2009, som enbart justeras om ndgon kostnad foréndras mer &n rele-
vant index”.

Toke hivdar att detta ir en uppbenbar felskrivning. Denna skrivning tolkar
kommunen som en reservation di den strider mot aktuellt skall-krav.
Kommunen har gjort bedémningen att inte ge ToKe méjlighet att fortydliga
i enlighet med 15 kap. 12 § LOU d& kommunen beddmt att detta skulle
strida mot likabehandlingsprincipen enligt 1 kap. 9 § LOU. Att godkénna
Tokes reservation nir det giller forfrigningsunderlagets skall-krav om ett
fast pris under avialets forsta 12 manader vore att fréngd principen om att
behandla samtliga anbudsgivare likvérdigt. Vad Toke har skrivit pd forsta
sidan i sitt anbud om att de valt att ldgga ett fast pris fram till 1 juli 2009”
kan enligt kommunen inte tolkas som en uppenbar felskrivning. Hade
kommunen l4tit ToKe fortydliga eller komplettera anbudet skulle detta ha
inneburit en forandring av anbudspriset. Detta hade stridit mot likabehand-

lingsprincipen. Forutsittning for att begara fortydligande eller komplette-
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ring har séledes inte forelegat. I detta sammanhang bor noteras att réttsut-
vecklingen inom forvaltningsdomstolarna visar p4 att en upphandlande
myndighet endast i undantagsfall kan begéra fortydligande eller komplette-
ring. ToKe hévdar att anbudsformuléret skall rangordnas fore &vriga upp-
gifter i anbudet. Enligt en dom meddelad av Linsritten i Stockholms l4n
(mél nr 12133-07) skall det skrivna anbudet rangordnas fére anbudsformu-
ldret. Detta menar kommunen méste gélla dven i detta fall. Med anledning

av vad som anf6rts anser kommunen att aktuell upphandling genomforts i

enlighet med LOU.

ToKe genmiler bl.a. f6ljande. ToKe har ldmnat in ett anbud som uppfyller
samtliga av Sollentuna kommun uppstéllda skall-krav. Anbudet har angivits
pa det av kommunen efterfrigade anbudsformuléret, varvid ToKe uttryckli-
gen har angivit att de villkor som uppstills betréffande ersdttning i forfrag-
ningsunderlaget stycke 16.5 accepteras av ToKe. ToKe har séledes inte
lamnat négra reservationer eller nagot alternativt anbud. I féljebrevet fore-
kommer ett skrivfel. ToKe har av forbiseende angivit 2009-07-01 som slut-
datum for den fasta ersittningen istillet fér 2009-10-31. ToKe har dock inte
hérigenom gjort ndgon reservation mot de kommersiella villkor som upp-
stéllts och uttryckligen accepterats av ToKe i anbudet. Det hade varit méj-
ligt for ToKe att begéra réttelse av felskrivningen i enlighet med bestim-
melsen i 15 kap. 12 § forsta stycket LOU. Eftersom felskrivningen skulle
kunna tolkas som att det forelég en diskrepéns mellan uppgifterna i anbudet
och i foljebrevet skulle det ocksé vara mojligt for kommunen att begira ett
fortydligande av den motstridiga uppgiften enligt 15 kap. 12 § andra stycket
LOU. Att kommunen uppger att man “tolkat” uppgifterna i féljebrevet som
en reservation visar med all 6nskviérd tydlighet att ett fortydligande av upp-
giften skulle ha varit den naturliga &tgérden frin kommunens sida. Inhdm-
tande av fortydligande i denna del skulle inte ha inneburit nigot &sidosét-
tande av de grundlidggande EU-réttsliga principerna som giller for offentli-

ga upphandling. Av forfragningsunderlaget foljer att anbud méste avges i




.. Sida 5
LANSRATTEN I DOM 13765-08

STOCKHOLMS LAN

enlighet med anbudsformuldret. Anbudsformuléret &r utformat sa att an-
budsgivaren uttryckligen anger att de villkor som uppstillts accepteras av
anbudsgivaren. Denna handling skall saledes i denna upphandling ha fore-

trade framfor dvriga handlingar som en anbudsgivare lamnar in.

Liansritten beslutade den 2 juli 2008 att upphandlingen tills vidare inte far

avslutas innan nagot annat har beslutats.
DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverants-

rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upp-
handlingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 12 § samma lag framgar att en upphandlande myndighet far
tillata att en anbudsstkande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskriv-
ning eller felrdkning eller n&got annat uppenbart fel i anbudsansdkan eller
anbudet.

Myndigheten fir begéira att en anstkan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrens-
begrénsning.

Enligt 16 kap. 2 § samma lag skall ratten om den upphandlande myndighe-
ten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfért att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen skall géras om
eller att den far avslutas f6rst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i malet

I forfragningsunderlaget anges bl.a. f6ljande.

6.8 Anbudets giltighetstid
Anbudet skall vara bindande till och med 2009-01-31.

16.5 Ersiittning

Ersdttningen har berdknats utifran volymer per enhet angivna i bilaga 2. Anbudspri-
set har redovisats i anbudsformuléret. Erséttningen skall vara fast for avtalets forsta
12 ménader det vill siga till och med 2009-10-31.
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Lansrdttens bedémning

En upphandlande myndighet skall i ett férfragningsunderlag ange tydligt
vilka krav som maste uppfyllas for att ett anbud ska kunna antas. Anbuds-
givarna skall utifran forfragningsunderlaget kunna forfatta ett konkurrens-
kraftligt anbud. Principen om likabehandling av anbudsgivarna innebér att
alla anbud skall verensstimma med forfragningsunderlaget si att en objek-
tiv jamforelse av anbuden garanteras. EG-domstolen har faststillt bl.a. i
maélet C-243/89 kommissionen mot Danmark (stora Bélt) att kravet pé full
respekt for principen om likabehandling av anbudsgivarna inte uppfylls om
anbudsgivare tillats avvika frén bestdmmelser i kontraktshandlingar (for-
fragningsunderlag) genom forbehall, annat &n d4 det uttryckligen anges att

detta ar tillatet.

Genom 15 kap. 12 § LOU ges anbudsgivare och anbudssékande mojlighet
att ritta en uppenbar felskrivning, felrikning eller annat i limnat anbud som
dr uppenbart felaktigt. Enligt forarbetena (prop. 2006/07:128 s. 377) ska
bestdmmelsen tilldmpas restriktivt, detta géller &n mer for forsta stycket
eftersom motsvarighet i direktivet saknas. NOU har i ett yttrande (diarienr
2003/0289-29) angett att skillnaden mellan anbudsgivares méjlighet att
rdtta anbud och upphandlande myndighets mojlighet att inhdmtade kom-
plettering &r att rattelsemdjligheten for anbudsgivare medger att tidigare
fakta ersétts med nya, dock endast om den ursprungliga informationen 4r
uppenbart felaktig och det inte innebér att innehéllet i anbudet vésentligen
dndras. En réttelse far inte leda till att de grundldggande principerna angiv-
nail kap. 9 § LOU trdds for nér. Vidare dr det ingen absolut ritt for an-
budsgivare att fa ritta. Det anges i bestdmmelsen att upphandlande myn-
dighet far tillata att en uppenbar felskrivning rittas. Komplettering innebér
att anbudsgivare ges mojlighet att fortydliga eller precisera redan inlimnade
uppgifter som inte tidigare varit tillgéngliga (se generaladvokat Lenz f61-
slag till avgérande i EG-domstolens mal C-87/94 kommissionen mot Belgi-

en).
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I forfragningsunderlaget har under avsnitt 16.5 angivits att erséttningen
skall vara fast for avtalets forsta 12 ménader, d.v.s till och med 31 oktober
2009. ToKe har 1 sitt anbud angivit att de valt att ha ett fast pris fram till
den.l juli.2009..Sollentuna kommun har tolkat detta som.att ToKe har gjort

ett forbehall avseende priset. ToKe hévdar att anbudsformularet, i vilket
ToKe angivit att de uppfyller samtliga skall-krav skall rankas hogre &n det
av ToKe insénda f6ljebrevet. Enligt lansrétten bor det skrivna anbudet, oav-
sett om anbudet i den del som nu avses kallas foljebrev, vid tolkningen vér-
deras hogre én ett ifyllt formuldr om bristande verensstimmelse rader dér-
emellan. Detta innebér att ToKes anbud inte f6ljer forfragningsunderlaget

genom att det skall-krav som géller priset inte dr uppfyllt. Sollentuna kom-

mun har séledes forfarit korrekt da ToXes anbud forkastades. Sdsom ovan
redogjorts for har det vare sig varit mojligt for ToKe att ratta eller komplet-

tera sitt anbud eftersom forutséttningarna harfor inte varit uppfyllda.

Lansratten finner saledes inte visat att Sollentuna kommun har &sidosatt de
krav som stélls i LOU. Det finns dérfor inte grund for ingripande i enlighet

med ToKe:s yrkande. Anstkan om &verprovning skall darfor avslas.

OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

Foredragande har varit Helena Henriksson.






SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

DAV 3109710 = 2006-07 » Producerat av Domstolsverket

Den som vill overklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller Emnpag
till lanstitien.

(jverklagandet skall ha kommit in 61l linsratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden fér overklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Skrivelsen med 6verklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, petsonnuminer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivnjng limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mA-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritren limnar provaingstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att overklagandet prévas, anled-
ning férekommer tll Andring i det shut vartll
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva Overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star Lins-
rattens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgAr av overklagandet tll
kammartitten varfér man anser att provaings-
tillstind b1 meddelas.

andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
Linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {ér
begiran om provningstillstind,

4. den andring av lansrittens beshut som kla-
ganden vill f 4l stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Sktivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen til] linsratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt ; original
samt uppge sitt namn, adress och telefon.-
numimer.

wyrw . domstot.se






