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BAKGRUND

Kristianstads kommun genomfbr upphandling avseende fonsterputsning KS
2016/885. Upphandlingen genomfors enligt reglerna om ppet forfarande
LOU. Enligt tilldelningsbeslut den 20 mars 2017 ska uppdraget tilidelas
Alliansstid i Kristianstad AB.

YRKANDE OCH INSTALLNING

EcoPuts Sverige AB (EcoPuts) ansoker om &verprévning av upphandlingen
och yrkar, s som talan far forstds, att upphandlingen ska réttas p4 s& sétt att
en ny utvéirdering genomfbrs, i vilken anbudet frin Alliansstid i Kristian-
stad AB inte ska beaktas. EcoPuts yrkar #ven att forvaltningsrétten ska an-
moda Kristianstads kommun att limna ut Alliansstid i Kristianstad AB:s
anbud. Till grund for ansékan anférs i huvudsak fsljande. Alliansstid i Kris-
tianstad AB uppfyller inte samtliga skall-krav i upphandlingen. Minst tvé
skall-krav har inte uppfyllts. Enligt punkten 3.1 Uteslutningsgrunder skall
anbudsgivarna ha en god ekonomi. Anbudsgivarna skall ha en god kredit-
virdighet och minst rating 50 enligt Creditsafe eller p4 annat sitt styrka £5-
retagets ekonomiska stéllning. Alliansstéd i Kristianstad AB uppnér rating
35 och det mot sikerhet. Bolaget har 2013 — 2015 omsatt 0 SEK. Allians-
stdd i Kristianstad AB:s moderbolag Alliansstiid i Sverige AB har en 4nnu
sdmre ekonomi med en rating pé -14. Moderbolagets ekonomiska stéllning
har varit s dalig att fSretriidarna har haft en skyldighet att ansskan om lik-
vidation, men underlétit att gra s3. EcoPuts finner det omdjligt for bade
moderbolaget och dotterbolaget att uppfylla stilida krav pa god ekonomi
oavsett inkomna handlingar. Eftersom Alliansstid i Kristianstad AB omsatt
0 Sek &r det orimligt att bolaget har haft ndgra kunder av liknande omfatt-
ning. Kravet pé referenser i 4.7 i forfragningsunderlaget 4r ddrmed heller

inte uppfyllt.
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Kristianstads kommun bestrider bifall till anstkan och anfor i huvudsak
foljande. EcoPuts har fatt del av Alliansstdd i Kristianstad AB:s anbud i dess
helhet. Att Alliansstdd i Kristianstad AB har rating 35 hos Creditsafe vitsor-
das. Bolaget har limnat underlag i form av balans- och resultatrikning for
2016 till kommunen. Denna tillsammans med den férklaring om omstruktu-
rering, forsikringsbevis, tecknade kollektivavtal och uppgifter om ny revi-
sor har limnats av Alliansstdd i Kristianstad AB som innebér att verksam-
heten nyligen har utdkats. Kristianstads kommun har for nirvarande avtal
med Alliansstiid i Sverige AB avseende fénsterputs och bolaget har uppgett
att man &verfor personal och arbetsledning som tidigare har utfort fénster-
putsning &t kommumnen till dotterbolaget Alliansstid i Kristianstad AB. Alli-
ansstid i Kristianstad AB och kommunen har tecknat nytt avtal avseende
hojdstadning som trider i kraft 2017-08-01 och géller fyra &r. Alliansstdd i
Kristianstad AB har visat avtal med ett flertal fasta kunder som gdr att verk-
samheten tryggas ytterligare, Kristianstads kommun har gjort bedémningen

att kraven om god ekonomi och foretagets kreditvirdighet anses uppfyllt.

Referenser har inhéimtats fran uppdrag dér Alliansstid i Sverige AB stétt
som leverantSr men dir uppdragen utférts av den personal och arbetsledning
som nu Sverfors till Alliansstiid i Kristianstad AB. Det &r referenser pa ut-
8rt uppdrag av den personal som kommer att utfora uppdraget som ska ut-
viirderas och inte bolaget som sédant, Ddrmed har kraven p referenser upp-

fyllts.

EcoPuts genmiiler bl.a. foljande. Kommunen anser att Alliansstéd i Kristi-
anstad AB uppfyller stillda krav géllande ekonomi genom att redovisa
kommande avtal som man ser kommer att stéirka féretagets ekonomi samt en
prelimindr resultatrikning for 2016. Kommunen forbiser att skall-kravet
gillande ekonomi enligt géingse praxis ska var uppfyllt p& dagen for an-
budséppning. Det dr saledes ointressant vilka spekulationer Alliansstéd i

Kristianstad AB gor. Spekulationerna kommer dessutom frdn samma fére-
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tréddare som representerat Alliansstid i Sverige AB vare ekonomi sedan
2011-2012 varit svag med en soliditet under 10 % och gétt med forlust fyra
dr av fem. Detta borde foranleda forsiktighet fran kommunens sida vid tolk-
ning av riktigheten i uppgifterna. Vad galler referenser #r det enligt EcoPuts
uppfattning anbudslémnaren, den juridiska personen, som ska utvirderas.
Det ifragasatts hur kommunen stikerstiller att samma personal ska utfora
kommande uppdrag. Vid utvirdering av personals kvalitet ska det vara fraga

om nyckelpersoner.

Kristianstads kommun genmiler bl.a. fljande. Redan kravet pd viss rating
f6r att styrka ekonomisk stéllning #r till viss del en prognostiserad sannolik-

het fr framtiden. Dessa antaganden baseras pa riskbedémning. Darfor in-

nehéller beddmning av ekonomisk stillning alltid ett visst matt av ostikerhet.

Kommunen har agerat enligt forfragningsunderlaget punkt 3.1 och inhémtat
uppgifter fran Alliansst4d i Kristianstad AB som fSrklarade den ldgre ra-
tingen och vérderat bolagets inlimnade uppgifter. Niir kommunen kommit
fram till bedémningen att Alliansstid i Kristianstad AB pé annat sttt styrkt
sin ekonomiska stillning och gjort en beddmning att detta ska anses vara
god ekonomi utgér detta inte en uteslutningsgrund. Kommunen vidhaller att
referenser ska kunna tas p4 moderbolaget med den personal som ska tvergd
till dotterbolaget. I kvalificeringsfasen anges att tre referenser avseende lik-
nande uppdrag ska l4mnas. Det har inte uttryckligen krivts att det ska vara
egna referenser. Dotterbolagets verksamhet &r s& ny att det i praktiken varit
omdjligt att 1dmna referenser for egna uppdrag, Det #r enligt kommunen att
Jamstélla med att dberopa andra enheters kapacitet, oavsett den réttsliga be-

skaffenheten av de band som leverantSren har till enheten i fraga.

Alliansstid i Kristianstad AB har forelagts yttra sig Sver EcoPuts ansdkan,

men inte avhorts.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestdmmelser

I malet 4r lagen (2007:1091) om offentlig upphandling tillimplig, se p. 4 i
Svergingsbestimmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantt-
rer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomftra upphand-
lingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Smsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att fSrvaltningsréitten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, p
talan av en leveranttr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska goras om eller fir avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forfragningsunderlaget i relevanta delar

I punkten 3.1 Uteslutningsgrunder anges bl.a. foljande.

4. Ekonomisk stéllning

Anbudsgivare ska ha en god ekonomi. Anbudsgivare ska ha god kreditviir-
dighet och minst rating 50 enligt Creditsafe elier pd annat s#tt styrka foreta-
gets ekonomiska stéllning. Rating hos Creditsafe kontrolleras av Kommu-
nen. Om anbudsgivare har l4gre rating 4n 50 hos Creditsafe ska anbudsgi-
vare inkomma med handlingar som pd annat séit styrker foretagets ekono-
miska stédllning som motsvarar stéllt krav,

Vid lagre rating 4n 50 kommer den upphandlande myndigheten att gbra en
bedémning av foretagets kreditvirdighet, Denna bedémning kommer att
béde utgd frdn uppgifter kring de faktorer som paverkar ratingen negativt
och frdn av anbudsgivaren inlimnade uppgifter, Anbudet kommer att dis-
kvalificeras om foretaget inte kan anses ha en god ekonomisk stéllning.
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Anbudsgivare som inte driver sin verksamhet Sverige ska till anbudet bi-
foga motsvarande bevis fran det land déir leverantéren bedriver sin verksam-
het.

I punkten 4.7 Referenser anges bl.a. foljande.

Tre stycken referenser avseende liknande uppdrag ska ldmnas. Minst ett
uppdrag ska avse en kommun. Med liknande uppdrag avses uppdrag som ér
i samma storleksordning som kommunens upphandling. Uppdragen ska ha
utfdrts under den senaste tredrsperioden riknat frén sista anbudsdag. Refe-
renserna ska anges i Bilaga 3 -Referensformulir.

Kommunen kommer skriftligen att anmoda referenserna att ta stéllning till
f6ljande pastiende, som 4r kopplade till referensuppdragen:

1) Uppdraget har genomforts professionelit och enligt avtalsvillkoren.

2) Avtalade tider, deadlines och sluttider har foljts.

3) Personal som utf6rt uppdragen har tagit hénsyn till att pagdende verk-
samhet och stort s lite som mjligt.

4} Arbetsplatsen limnats ren och stidad, foremal har stillts tillbaka pé sina
platser.

5) Leverantren har varit [4tt att ng, har varit lyhérd och samarbetet fungerar
bra.

6) Fakturor har varit korrekta, exv har avtalspriser fakturerats och fakturorna
har innehéllit all information enligt avtal.

Referenten ska polingsitta varje pastaende utifran foljande podngskala:

0 p = under forvintan, kriteriet utfort med stora anmétkningar/brister

I p = enligt forvintan, kriteriet utfort utan eller med obefintliga anméark-
ningar/brister

2 p = &ver forvintan, kriteriet utfort utan anmérkningar alls

3 p = mycket Sver forvintat, kriteriet utfort utan anmdirkning alls, med stor
omsorg och professionalism:;

Erhéller anbudsgivare 0 p pa en eller flera péstdenden, diskvalificeras anbu-
det, Erhéller anbudsgivare totalt under 18 p diskvalificeras anbudet.

Farvalmingsrdttens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att EcoPuts numera har fatt ta
del av Alliansstéd i Kristianstad AB:s anbud i dess helhet, varfor bolagets
yrkande att frvaltningsritten ska anmoda Kristianstads kommun att [4nmna
ut Alliansstéd i Kristianstad AB:s anbud har forfallit.
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Vid Sverprovningar enligt LOU géller att forvaltningsriitten i princip endast

prévar de sérskilt angivna frdgor som skanden tar upp.

EcoPuts dberopar som grund for anskan att Kristianstads kommun brutit
mot LOU genom att utvéirdera och anta anbudet fran Alliansstid i Kristian-

stad AB trots att detta inte har uppfyllt samtliga skall-krav i upphandlingen.

For att konkurrens ska kunna ske p4 lika villkor kedvs ett klart och tydligt
forfrdgningsunderlag. Av forfrdgningsunderlaget ska det framg# vilka krav
som méste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sidana krav méste

upprétthédllas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav far inte antas.

I upphandlingen har uppstlits obligatoriska krav p4 att anbudsgivare ska ha
en god ekonomi, god kreditvirdighet och minst rating 50 enligt Creditsafe
eller pd annat s#tt kunna styrka foretagets ekonomiska stéllning, Alliansstid
i Kristianstad AB har en rating om endast 35. Kristianstads kommun har
trots detta gjort bedémningen att kraven om god ekonomi och kreditvirdig-
het &r uppfyllt. Enligt fSrvaltningsréttens mening kan dock varken de hand-
lingar som bolaget bifogat anbudet eller de omsténdigheter och handlingar
som kommunen i 6vrigt hinvisar till anses utvisa att Alliansstid i Kristian-
stad AB har god ekonomi och god kreditvérdighet. Forvaltningstétten gor
mot bakgrund hirav bedémningen att Alliansstid i Kristianstad AB inte har

uppfyllt obligatoriska krav avseende ekonomisk stdllning,

Det har i upphandlingen tven uppstéllts ett obligatoriskt krav att 1&mna tre
stycken refercnser avseende liknande uppdrag, Det #r i mélet ostridigt att
Alliansstid i Kristianstad AB har limnat tre referenser avseende uppdrag
utférda av Alliansstad i Sverige AB. Kommunen har 4nda gjort bedémning-
en att Alliansstédd i Kristianstad AB har uppfyllt kravet angiende referenser.

Enligt kommunen har uppdragen utforts av den personal och arbetsledning
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som nu §verfors till Alliansstid i Kristianstad AB. Alliansstid i Kristianstad
AB har dock, savitt kan utlidsas, i anbudet inte Imnat négon kommentar
under den aktuella punkten 4.7. Kommunen gor géllande att det 4r referen-
ser pd utfort uppdrag av den personal som kommer att utfdra uppdraget som
ska utviirderas och inte bolaget som sadant. Férvaltningsritten finner dock
inte stéd i kravets lydelse for denna tolkning, Kommunen patalar dven att
det inte uttryckligen kréivts att det ska vara egna referenser. Enligt forvalt-
ningsréttens mening fir det dock, om det i en upphandling stélls krav pa att
limna referenser, anses néstintill sjilvklart att dessa ska vara egna referenser
och inte négon annans #ven om detta inte sirskilt anges, Kommunen anfor
vidare att dotterbolagets, dvs. Alliansstiid i Kristianstad AB, verksamhet &r
sd ny att det i praktiken varit omdjligt att 1amna referenser for egna uppdrag
och att detta #r att jimstslla med att Aberopa andra enheters kapacitet, oav-
sett den réittsliga beskaffenheten av de band som leverantéren har til! enhet-
en i frdga. Forvaltningsrétten finner dock inte stéd for att Alliansstad i Kris-
tianstad AB 1 upphandlingen har beropat annat fdretags kapacitet och upp-
fyllt de krav som foljer av LOU for att kunna gora sa. Farvaltningsrétten gor
dérmed beddmningen att Alliansstdd i Kristianstad AB inte har uppfyllt det

obligatoriska kravet avseende referenser.

Eftersom Alliansstid i Kristianstad AB inte har uppfyllt samtliga stillda
obligatoriska krav i upphandlingen har Kristianstads kommun agerat i
strid mot s&vil transparens- som likabehandlingsprincipen néir bolagets

anbud har utviirderats och antagits.

Rétten finner ddrmed visat att Kristianstads kommun i det aktuella upphand-
lingsférfarandet har brutit mot 1 kap. 9 § LOU. D4 EcoPuts Sverige AB till
féljd hdrav har lidit eller riskerat att lida skada foreligger grund for ingri-
pande mot upphandlingen. Upphandlingen bér rittas genom att férnyad an-
budsutvirdering genomfors, i vilken anbudet fran Alliansstd i Kristianstad

AB inte ska beaktas.



Sida 9

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3404-17
I MALMO
Avdelning 1

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Weeer tvehe
Madeleine Westberg '

Lena Palmér har féredragit mélet.



DV 3109/1B LOU * Producerat av Domsiolsverket * 2015-08

Bilaga 1

M SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg, Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till fit-
valtningstiitten.

Overldagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan fSrhandling har angetts niir beshutet
kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fér 6ver-
klagandet f5r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nédsta vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsriitten har kommit

til,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att beddma riktigheten av det slut som f51-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt [6r ledning av rittstillimpning-
en att éverklagandet prGvas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstingd inte meddelas star for-
valmingsriittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av éverklagandet
till kammarriitten varfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella —~ behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift Andras, ska dnd-
tingen utan drdjsmil anmilas till kammaredt-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen £r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod {61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den #ndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi 61l stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av do-
men/beslatet.

I vissa mdl fir avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om éverprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentig upphandling,
o lagen (2007:1092) om upphandling inom

omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas niir tio dagar har
gétt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart, Ett dverklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal hat slutits,
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagatna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.



