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I JONKOPING 2018-03-02 5094—5109-17
Meddelad i J6nkoping
| KONKURRENSVERKET
2060302
SOKANDE e ”j}
Kontorsspecial i Vetlanda AB, 556267-3466 Avd womeery)
Box 34 Dnr
574 21 Vetlanda KSar i

Ombud: Advokat Anna Hofling Johansson och Jur.kand. Hugo Lundstedt

Advokatfirman Vinge KB
Box 11025
404 21 Goteborg

MOTPARTER
1. Néssjo kommun (mal 5094-17)
571 80 Nissjo

2. Aneby kommun (mal 5095-17)
Box 53
578 22 Aneby

3. Vetlanda kommun (méal 5096-17)
Box 293
574 23 Vetlanda

4. Eksj6 kommun (mél 5097-17)
575 80 Eksjo

5. Savsjo kommun (mal 5098-17)
Djurgardsgatan 1
576 80 Savsjo

6. Hoglandets Réddningstjénstforbund (mél 5099-17)
571 80 Nissjo

7. Hoglandets kommunalférbund (mél 5100-17)
575 80 Eksjo

8. Eksjo kommunfastigheter AB (mal 5101-17)
575 80 Eksjo

9. Eksjobostidder AB (mal 5102-17)
575 80 Eksjo

10. Witalabostéder AB (mél 5103-17)
Storgatan 7 A
574 80 Vetlanda

Dok.Id 247488
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag—fredag

550 02 Jonkdping

E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se

08:00-16:00
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11. Njudung Energi Vetlanda AB (mél 5104-17)
Box 154
574 22 Vetlanda

12. Njudung Vetlanda Elnét AB (méal 5105-17)
Box 154
574 22 Vetlanda

13. Njudung avfallshantering AB (m&l 5106-17)
Box 154
574 22 Vetlanda

14. Sévebo AB (mal 5107-17)
K&pmangatan 4
576 80 Savsjo

15. SavMAN AB (maél 5108-17)
Storgatan 18
576 31 Sidvsjo

16. Njudung Energi Séavsjo AB (5109-17)
Box 154
574 22 Vetlanda

Ombud for 2-16:
Nissjo kommun, Upphandlingsenheten
571 80 Nissjo

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, .LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ans6kan om Sverprévning.

BAKGRUND

Nissjo kommun genomfér en upphandling av mébler till kontors- och sam-

mantridesrum (dnr 048-2017). Upphandlingen genom{trs med ett dppet

forfarande. Det &r en samordnad upphandling dér utdver Nissjo kommun
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dven 15 andra kommuner, kommunala bolag och férbund ingér (kommu-
nerna). Som utvirderingsgrund anges ldgsta pris. Anbud fran fyra leverants-
rer har inkommit, samtliga har ansetts kvalificerade. Kommunerna har anta-

git en annan leverantdr dn Kontorsspecial i Vetlanda AB (Kontorsspecial).

YRKANDE M.M.

Kontorsspecial ansdker om Sverprévning och yrkar att upphandlingen ska

goras om.

Kommunerna anser att ansdkan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Kontorsspecial

Av forfragningsunderlaget framgér att samtliga stéllda krav pa anbud, leve-
rantdrer och produkt ska vara uppfyllda for att anbudet ska vara kvalificerat.
Det framgér inte att ndgon prévning av stillda krav har gjorts eller vilken
beddmning kommunerna har gjort avseende uppfyllandet av dessa krav.
Vidare noteras att tilldelningsbeslutet meddelades tva dagar efter att anbuds-
fristen hade 16pt ut, vilket ytterligare forstirker bilden av att nigon egentlig
kontroll av produkterna inte kan ha skett. Kommunerna har endast uppgett
att en kontoroll av anbuden har skett. Sdsom upphandlingen &r utformad har
kommunerna inte nagra uppgifter eller underlag for att veta vilka produkter
som har offererats eller om de av leverantorerna tilltdnkta produkterna upp-
fyller kraven. Det har ddrmed inte funnits nigon som helst mdjlighet for
brister att framkomma. Det enda som kommunerna har efterfragat ar att le-
verant6rerna svarar om de obligatoriska kraven i bilaga Artikel- och krav-
specifikation uppfylls samt fyller i uppgifter om rabatt och pris. Sdsom
upphandlingen 4r konstruerad har leverantrerna didrmed inte offererat nagra

produkter och kommunerna kan inte veta vilka produkter som har ténkt er-
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bjudas vid framtida avrop. Kommunerna har inte heller kunnat uppritthalla
kravet att samma produkt inte far offereras i flera typrum (ska-krav enligt
3.2). Under aktuella férhéallanden har kommunerna inte kunnat sikerstélla
att 6ppenhets- och likabehandlingsprincipen har iakttagits. I syfte att upp-
ritthalla denna finns st6d i praxis for att en upphandlande myndighet har att
kontrollera att obligatoriska krav &r uppfyllda. Nar kommunerna inte far
négra offererade produkter, &n mindre nagra verifikat avseende dessa pro-
dukters kravuppfyllelse, kan inte likabehandling av leverantorerna sékerstél-
las. Av domen i mél C-448/01 Wienstrom framgar att upphandlande myn-
dighet vid utformningen av de obligatoriska kraven enligt 6ppenhets- och
likabehandlingsprincipen har en skyldighet att sdkerstélla att kraven &r moj-

liga att kontrollera.

Kommunerna

Det finns inte ndgon koppling mellan huruvida en korrekt kvalificering har
gjorts och vilken tid det har tagit att utféra den. Kommunerna har gatt ige-
nom samtliga anbud avseende stédllda krav pa leverantdr, anbud och produk-
ter. Nagon anledning att ifrdgasétta i anbuden ldmnade uppgifter har inte
framkommit i samband med detta. Varken i LOU, dess forarbeten eller
rdttspraxis finns stod for att en upphandlande myndighet skulle vara skyldig
att kontrollera om uppgifterna som har lamnats i ett anbud avseende de krav
som stills pd det upphandlande féremalet &r riktiga. Kommunerna har séle-
des inte handlat i strid med likabehandlingsprincipen. Nagot krav for upp-
handlande myndighet att begéra in namn pa produkter, produktblad m.m.
foljer inte av LOU. 19 kap. 1 § LOU anges att de tekniska egenskaper som
varan ska ha anges som tekniska specifikationer. Specifikationerna ska inga
i ndgot av upphandlingsdokumenten. I upphandlingen har bilaga avseende
krav- och artikelspecifikation funnits med, dir det tydligt framgéar vilka krav
som stills p4 moblerna. Anbudsgivaren har i anslutning till kravet fatt be-
kréfta om kravet &dr uppfyllt eller inte. Likabehandlingsprincipen har upp-

rétthallits genom att krav som har stéllts och kvalificeringen har tillimpats
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lika i forhallande till samtliga leverantSrer. Domen i mél C-448/01 saknar
relevans eftersom prévningen avsdg att anta det ekonomiskt mest férdelakt-
iga anbudet/bist forhillande mellan pris och kvalitet med avseende pé bl.a.
fornybar el, medan kommunernas aktuella upphandling har utvérderings-

grunden ldgsta pris.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

I 4 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomf®ra
upphandlingar pa ett 5ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i en-

lighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

120 kap. 6 § LOU anges att ritten ska besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den fér avslutas forst sedan riittelse har gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i
4 kap. 1 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsrittens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mél om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gor gillande att en upphandling &r felakt-
ig pa ett klart sitt ska ange pa vilka omstidndigheter denna grundar sin talan
och att domstolens prévning &r begrénsad till de grunder som parten har

&beropat (se RA 2009 ref. 69).

Det star en upphandlande myndighet fritt att sjdlv bestimma hur forfrag-
ningsunderlaget i en upphandling ska utformas och myndigheten véljer sjalv
vad som ska tillmitas betydelse sa ldnge det sker inom ramen for offentliga

upphandlingars grundliggande principer (jfr RA 2002 ref. 50).
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Kontorsspecial har sammanfattningsvis anfort att upphandlande myndigheter,
sdsom upphandlingsdokumenten utformats, saknar kontrollmgjligheter avse-
ende kraven pa de produkter som efterfragas och att detta skulle strida mot li-
kabehandlings- och 6ppenhetsprincipen enligt LOU. Kommunerna har emeller-
tid inom ramen for utvirderingen kontrollerat att produktkraven anges upp-
fyllda i respektive anbud i enlighet med forfragningsunderlaget. Att en upp-
handling dérutdver skulle sakna en tillrdcklig kontrollmekanism for att f6lja
uppstéllda krav strider inte i sig mot LOU och de grundlaggande principerna
(fr Kammarritten i G6teborgs dom den 27 februari 2014 i mal nr 7595-13).
Vad Kontorsspecial dérutdver anfor om kort tid for utvirdering foranleder

ingen annan bedémning.

Vad Kontorsspecial har anfort visar inte att kommunerna har brutit mot na-
gon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag. Det finns ddrmed inte skél for ingripande enligt

20 kap. 6 § LOU. Ansokan om Sverprévning ska ddrmed avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Dessa avgdranden kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1 D LOU).

Sofia Blomkvist

Rédmannen Sofia Blomkvist har avgjort mélen. Féredragande jurist har va-

rit Anders Sanner.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarratten 1
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen dll forvaltningsritten framgér av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
over-klagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstilliampningen att 6verklagandet provas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stdr
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammatritten vartor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummert, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter hat limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om négon uppgift
indras, ska andtingen utan dréjsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Svet-

klagas — fotvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrattens

avgdrande som klaganden vill f4 till stdnd,

www.domstol.se
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- .5, de bevis som klaganden vill 4beropa och

“vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt

Forts. nista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir do dagar har
gitt fran det att ritten avgjort mélet eller upp-
hdvt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnaimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvd sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



