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BAKGRUND

Kristianstads kommun (nedan Kommunen) genomfSr en upphandling av
installation av solcellsanliggningar for Kristianstads ishall och Ollsjs
skola. Upphandlingen genomfors enligt reglerna om forenklat forfarande i
15 kap. LOU och tilldelningsgrunden har varit lagsta pris. Av tilldelnings-
beslut den 26 juni 2014 framgar att Solkompaniet Sverige AB tilldelats
kontraktet.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

DrivhusEffekten aps (nedan DrivhusEffekten) ansdker om dverprévning
av upphandlingen och anfér i huvudsak féljande. DrivhusEffekten har ute-
slutits ur upphandlingen i strid med forfragningsunderlaget. Dessutom &r
den foretagna kreditvirderingen felaktig. Av forfrigningsunderlaget fram-
gér det klart och tydligt att utlindska anbudsgivare ska inge motsvarande
kreditupplysning som den som krévs av svenska anbudsgivare. Detta har
DrivhusEffekten gjort och uppfyller dirmed kravet. Vidare har Kommunen
inhdmtat kreditvérdering fran Creditsafe och anvént det angivna talet i en
direkt jaimforelse. Detta dr emellertid inte m&jligt eftersom det #r skillnad
pé danskt/utlandskt och svenskt podngsystem. Danska/internationella Sy-
stem anvénder normalt en skala frén AAA till C eller, som det bifogade, en
trefdrgad skala dér gront (DrivhusEffektens rating) i detta fall betyder att
det &r tal om en ekonomiskt sund verksamhet som man tryggt kan samar-
beta med och dér mindre 4n tva procent gér i konkurs. Detta motsvarar fullt.
ut 60 poéng eller mer och uppfyller ddrmed kravet i férfragningsunderla-

get.

Kommunen anser att ansékan om verprévning ska avslas och anfor i hu-
vudsak fljande. DrivhusEffekten har vare sig framstillt yrkande pa ingri-

pande, grunder eller angett pa vilket sitt man lider skada eller kan komma
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att lida skada. Kommunen uppfattar att DrivhusEffekten hivdar att den
uppgift om kreditvirdighet som ldmnats med anbudet uppfyller det i for- —
frégningsunderlaget stdllda skall-kravet pa kreditvirdighet. Av forfrag-
ningsunderlaget AFB.52 framgér att anbudsgivare ska ha en stabil ekono-
misk stéllning for aktuellt uppdrag. Kommunen har angett minsta rating 60
enligt Creditsafe, vilket motsvarar god kreditvirdighet. Kommunen anviin-
der podngsittningssystem eftersom enbart kreditvdrdighet i firgskala 4r ett
alltfor grovt verktyg fér bedémning av om anbudsgivare under avtalstiden
kan forvéntas uppfylla sina ekonomiska ataganden. Firgskalor omfattar ett
bredare intervall av poéng, vilket innebér att firgskala och poingskala inte
fullt ut stimmer &verens och ddrmed inte kan anses vara jimfSrbara. Om
anbudsgivare inte uppfyller stillda krav pa podng finns majlighet att pa
annat sétt styrka kreditvérdighet motsvarande kravet pa uppnadda poing.
DrivhusEffekten bar frén virderingsinstitutet BE & HE presenterat rating
motsvarande gront ljus. Gront ljus innebér rating A B C dir DrivhusEffek-
ten har rating C, ”Credit Worthy”. Kommunen har jaimfort med Creditsafes
poéngsystem dér DrivhusEffekten #r registrerat och funnit att DrivhusEf-
fekten har motsvarande 56 poing. Detta innebir att DrivhusEffekten inte
uppnér god kreditvirdighet, 60 poéng. Det har varit fullt méjligt for Driv-
husEffekten att ta reda p4 rating hos Creditsafe, vilket Kommunen ocksa
informerat om i AFB.52. Om DrivhusEffekten ansg att ratingen hos BE &
HE ritteligen skulle uppgé till B, ”Good Credit Worthiness”, dvs. motsva-
rande 60-79 poing hos Creditsafe, borde man ha limnat kompletterande
uppgifter i samband med att anbudet ingavs. Sammanfattningsvis uppfyller

DrivhusEffekten inte stillt skall-krav avseende stabil ekonomisk stillning.

DrivhusEffekten har med anledning av Kommunens yttrande framfort
bl.a. foljande. DrivhusEffekten kontaktade Creditsafe innan anbudsinldm-
nandet for att kontrollera sin rating men fick veta att detta inte var mojligt
for utlindska verksamheter. Kommunens péstaende ér siledes inte sant.

Vidare giller att om man ldser Creditsafes beskrivning av firmor med en
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rating p 56 stdr det "Small businesses at this level generate results which
are among the best in the country or are run at a sound financial platform”.
Detta betyder alltsa att DrivhusEffekten har en riktigt god kreditvirdighet
och dérmed uppfyller kravet i AFB.52 om “att anbudsgivare ska ha en sta-
bil ekonomisk stéllning for aktuellt uppdrag”. DrivhusEffekten har ocksa

uppfylit kravet genom att bifoga motsvarande bevis fran Danmark.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser m.m.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsriitten kan préva om en

- upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestdimmelse i lagen och,

pé talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta
att en upphandling ska goras om eller fir avslutas forst sedan rittelse

gjorts.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pd ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Vid dverprovningar enligt LOU géller att forvaltningsrétten i princip end-

ast provar de sérskilt angivna frégor som sokanden tar upp.

Forvaltningsrdttens bedomning

Frdgan i mélet &r om det varit korrekt att utesluta DrivhusEffektens anbud

ur upphandlingen.
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Av utvérderingsrapporten framgar att DrivhusEffekten inte uppfyller kra-
veti AFB.52 i forfrigningsunderlaget. Av AFB.52 framgar bl.a. fSljande.
Anbudsgivare ska ha en stabil ekonomisk stéllning £&r aktuellt uppdrag,
minst rating 60 enligt Creditsafe. Rating hos Creditsafe kontrolleras av den
upphandlande myndigheten. Anbudssékande kan anmiila sig till Creditsafe
som provanvéndare och begéra utdrag ur registret for att forsikra sig om
sin kreditvérdighet. Anbudsgivare som inte driver sin verksamhet i Sverige
ska till anbudet bifoga motsvarande bevis frin det land dir anbudsskande

driver sin verksamhet.

Kravet i AFB.52 innebér saledes att anbudsgivaren ska ha en ekonomisk
stillning motsvarande rating 60 hos Creditsafe oavsett vilket bevis som
presenteras avseende anbudsgivarens ekonomiska stZillning, Kommunen
har anfort att rating 60 hos Creditsafe motsvarar god kreditvirdighet
(”Good Credit Worthiness™).

DrivhusEffekten, som &r ett danskt bolag, har till anbudet bifogat bevis
géllande kreditvérdigheten frin BE & HE Business Solutions. Enligt bevi-
set har DrivhusEffekten rating C, vilket innebdr att bolaget anses kredit-
vérdigt ("Credit Worthy”). Enligt forvaltningsréttens mening har Drivhus-
Effekten genom detta intyg inte visat att man har en rating som motsvarar
60 poéng eller god kreditvirdighet. Kommunen har vidare i enlighet med
forfragningsunderlaget dven kontrollerat DrivhusEffektens rating hos Cre-
ditsafe. Vid Kommunens kontroll har det framkommit att DrivhusEffekten
erhéllit rating 56 poéng vilket inte heller uppfyller kravet i AFB.52. Driv-
husEffekten har inte invént mot att sistndmnda rating i sig skulle vara fel-

aktig.

Mot bakgrund av vad som redogjorts for ovan finner forvaltningsritten inte
att DrivhusEffekten visat att bolaget uppfyller aktuellt krav pa ekonomisk

stdllning. Kommunen har séledes haft fog for att utesluta DrivhusEffektens
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anbud ur upphandlingen och bolaget har inte lidit ndgon skada. Det fore-
ligger dérfr inte grund f6r ingripande enligt LOU och DrivhusEffektens

ansokan om dverprévning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

[t

Ola Brindstréom
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DV 3109/1B «LOU 2013-06 * Producerat ay Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll
forvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig f6thandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for éverklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vatdag,

Fot att ett Svetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstand
meddelas gir att bedéma tiktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt £6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogte ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammattitten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas,

Skrivelsen med overklagande ska innehafla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
dndringen utan dréjsmal anmilas il
kammattitten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om fStvaltningsrittens namn,
milhummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £f6r en
begitan om Prévningstillstind,

4. den dndting av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sdrskilt bevis.

Adressen tll forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verptdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling elle lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden fér 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slatas
nir tio dagar har gitt fran det att titten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

overklagar kan Ni vinda Er il
férvaltningsritten.







