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YRKANDEN M.M.

Framtidsbruket AB (Framtidsbruket) genomfér en upphandling benédmnd
“Entreprenad Kokskyla Jiirss UPPH 2015-38”. Upphandlingen genomfors
med forenklat forfarande och tilldelning av kontrakt sker till det anbud som
har légst pris. Av tilldelningsbeslut den 19 november 2015 framgér att Ky-
lanldggningar Norrkoping AB (Kylanldggningar) inte tilldelats kontraktet da
det funnits ett forménligare anbud fran en annan anbudsgivare. Av utvérde-
ringsprotokollet framgar att Huurre Sweden AB (Huurre) lamnande lédgst

anbudspris och att Kylanlidggningar ldimnande nést lagst anbudspris.

Kylanléggningar anséker om éverprovning av upphandlingen och yrkar att

det vinnande anbudet ska forkastas dé det inte uppfyller vissa ska-krav.

Framtidsbruket medger att utviirderingen har brustit och begir att forvalt-

ningsritten beslutar att upphandlingen ska goras om.

Huurre motsitter sig bifall till ansokan.

VAD PARTERNA ANFORT

Kylanliggningar

Huurres anbud uppfyller inte stillda ska-krav med avseende pa tekniskt ut-
forande. Anbudets utformning uppfyller inte heller forfragningsunderlagets
administrativa foreskrifter, punkten AFB.31. Den antagna tekniska 16sning-
en avviker fran stillt krav pa kylkompressoraggregat med dubbla kompres-
sorer med avseende bl.a. pa haverisékerhet. Det har darmed gjorts ett vé-
sentligt avsteg fran forfragningsunderlaget. Om Framtidsbruket anser att det
ir godtagbart borde 6vriga anbudsldmnare ha getts tillfille att limna anbud

pé likvirdigt utférande. I Huurres anbud saknas dven det som anges 1 for-
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fragningsunderlaget under rubriken “tekniska uppgifter 1 anbud”. Huurres
anbud skulle séledes ha forkastats pa grund av att ska-kraven inte dr upp-

fyllda.

Kylanldggningar har gett in Huurres anbudshandlingar. Kylanldggningar har
dven gett in forfragningsunderlaget med tillhrande administrativa foreskrif-

ter avseende upphandlingen, vari f6ljande delar har pekats ut.

Punkt AFB.31

I anbud ska anges:

1. Anbudssumman

1.1 optioner enligt AFD.1 ska vara prissatta

1.2 timkostnad for ita arbeten enligt AFD.23 ska anges, per yrkesgrupp
2. att héinsyn tagits till eventuella tillaggsskrivelser med nr och datum
3. entreprensrens ombud for entreprenaden

4. vem som besvarar forfragningar angdende anbudet

5. att anbudsgivaren har kvalitetssystem

6. att anbudsgivaren har miljosystem

Avsnitt 5

Tekniska uppgifter i anbud

e  Fabrikat, typ och storlek, kyleffekt, elkraftsbehov, forangnings- och kondenserings-
temperatur samt tryckfall i kondensor vid dimensionerade forhéllanden enligt
PAK.5211.

Avsnitt 55

Kompressoraggregat:

Kylkompressoraggregat har tvé stycken parallellkopplade kompressorer som kapacitetsre-
glering och haverisikerhet

Punkt PIC.2221

Flikiforangare i kyl- och frysrum

Koldmedium R134a

Fabrikat och typ Alfa Laval, Optigo CS eller likvardigt
Forangningstemperatur -10°C

Elavfrostning i lamellbatteri och droppfat
Kondensledningar av vit plast

Framtidsbruket

I upphandlingen inkom anbud frén fem anbudsgivare, déribland Kylanlagg-
ningar och den vinnande anbudsgivaren Huurre. Huurres anbud kom att
antas i upphandlingen, trots att det inte uppfyllde samtliga ska-krav. Kylan-

laggningars anbud uppfyller emellertid inte heller samtliga ska-krav. Fram-
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tidsbruket har vid en fornyad genomgéang av inkomna anbud kunnat konsta-
tera att inte nigot av de inkomna anbuden uppfyller ska-kraven avseende
tekniska uppgifter fér offererad kylutrustning. Framtidsbruket borde darfor

ratteligen ha forkastat samtliga anbud och avbrutit upphandlingen.

De ska-brister som foreligger avseende Huurres anbud hénfor sig till de krav
pé anbudsgivarens limplighet som stills i upphandlingen. Enligt forfrag-
ningsunderlaget (administrativa foreskifter, AFB.52) ska anbudsgivare
styrka med relevant dokumentation, relevanta referenser och cv:n att arbets-
chef och platschef eller motsvarande ska ha minst tre ars yrkeserfarenhet i
rollen. Huurre har inte inkommit med cv:n eller pa annat sitt styrkt att sédan

yrkeserfarenhet funnits. Huurres anbud borde déarfor rétteligen ha forkastats.

De ska-brister som foreligger avseende Kylanldggningars anbud hanfor sig
till de tekniska kraven som stillts pa den upphandlande kylutrustningen. I
forfragningsunderlaget féreskrivs under rubriken “tekniska uppgifter 1 an-
bud” att uppgift om fabrikat, typ och storlek, kyleffekt, elkraftsbehov,
forangnings- och kondenseringstemperatur samt tryckfall i kondensor vid
dimensionerade forhallanden enligt PAK.5211. I Kylanldggningars anbud
saknas tekniska uppgifter avseende elkraftsbehov, forangnings- och konden-
seringstemperatur samt tryckfall i kondensor. Kylanldggningar har i sitt an-
bud specificerat vilka huvudkomponenter som ingér i anbudet och erbjuder
tva stycken vitskekylda kylkompressoraggregat. For kompressoraggregaten
saknas dock uppgift om elkrafisbehov, forangnings- och kondenseringstem-
peratur samt tryckfall i kondensor. Anbudet uppfyller dirmed inte alla ska-

krav 1 upphandlingen.

Huurre

Anbudet motsvarar kraven som stillts i forfrigningsunderlaget. Avsteg fran

handlingen 4r redovisade i anbudet.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Kylanldggningar har gjort gillande att Huurres anbud borde ha forkastats
eftersom det inte uppfyller vissa utpekade delar av forfragningsunderlaget
och tillhérande administrativa foreskrifter. Framtidsbruket har medgett att
Huurres anbud har sadana brister att det borde forkastats. Framtidsbruket
har vidare gjort gillande att Kylanldggningar inte har angett efterfrigade
tekniska uppgifter och att dven vriga anbud som inkommit brister i detta
avseende samt att detta borde medfora att ritten beslutar om att upphand-
lingen ska goras om. Forvaltningsrétten ska harmed forst faststilla ramen

for provningen.

Det som ska avgoras i ett upphandlingsmal &r om det till foljd av s6kandens
talan finns skil for ingripande enligt LOU. Detta innebir att endast invand-
ningar som ansluter till sokandens talan ligger inom ramen for processen.
S&vil en vinnande leverantdrs som den upphandlande myndighetens in-
viindningar ska dirmed beaktas i den del de utgor bemétande av den s6-
kande leverantérens talan. For att s& ska vara fallet bér invindningarna avse
de sakforhallanden som sokandens talan ror (jfr Hogsta forvaltningsdomsto-
lens avgorande HFD 2013 ref. 5 och Kammarratten 1 Géteborgs avgorande

den 6 oktober 2015 i mal nr 1641-15).

Sasom anforts ovan har Framtidsbruket anfort att Kylanldggningar och 6v-
riga anbudsgivare inte har angett vissa tekniska uppgifter i sina anbud. En-
ligt forvaltningsrittens mening kan dock detta inte anses vara en invindning
som ansluter till Kylanliggningars talan géllande brister i Huurres anbud.
Det #r istillet att betrakta som omstiandigheter till stéd for Framtidsbrukets
begéran om att upphandlingen borde géras om. Férvaltningsritten bedémer

dérfor att vad Framtidsbruket anfort i denna del inte kan provas i malet.
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.F ragan forvaltningsritten déirmed har att ta stéllning till &r om det utifran
vad som anférts i malet ir visat att Huurres anbud har sadana brister att
Framtidsbruket borde ha forkastat det. Vid denna bedémning ar inte rétten
bunden av vad Framtidsbruket har anfért utan har att géra en sjalvstandig
provning av om Framtidsbruket har brutit mot nagon av de grundlédggande
principerna for offentlig upphandling i 1 kap. 9 § eller nagon annan be-
stimmelse i LOU och om detta i s fall har medfort att Kylanldggningar har
lidit eller kan komma att lida skada (jfr Kammarritten i Jonkopings dom

den 4 juni 2013 i mal nr 3998-12).

Kylanliggningar har bl.a. gjort gillande att Huurres anbud inte uppfyller
kraven enligt punkten AFB.31 i de administrativa foreskrifterna och har till
stod for detta gett in Huurres anbud. Av punkten AFB.31 framgar att anbu-
den ska innehdlla uppgift om anbudssumman, prissittning av optioner enligt
AFD.1, timkostnad per yrkesgrupp for dta arbeten enligt AFD.23, att hénsyn
tagits till eventuella tilldggsskrivelser med nr och datum, entreprenérens
ombud for entreprenaden, vem som besvarar forfragningar angéende anbu-
det, att anbudsgivaren har kvalitetssystem och att anbudsgivaren har milj6-
system. Utifrin ordalydelsen finner forvaltningsritten att det &r fraga om
obligatoriska krav. Av Huurres anbudshandling kan det inte utldsas ndgon
av uppgifterna nimnda i AFB.31, utéver total anbudssumma. Huurres anbud
uppfyller séledes inte alla obligatoriska krav vad géller anbudets innehall
och det borde darfor ha forkastats. Vad Huurre anfort leder inte till nagon
annan bedémning. I och med detta stillningstagande saknar férvaltningsrt-

ten anledning att prova de anforda ytterligare bristerna i Huurres anbud.

Framtidsbruket har genom att utviirdera Huurres anbud trots att det inte upp-
fyller samtliga obligatoriska krav brutit mot likabehandlingsprincipen 1 1
kap. 9 § LOU. Kylanldggningar, som vid utvdrderingen hamnat pa andra
plats, har till f6ljd av detta riskerat att lida skada och det finns ddrmed grund
for ingripande med stod av 16 kap. 6 § LOU.
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Med anledning av att konstaterad brist &r hanforlig till anbudsutvarderingen
och inte det konkurrensuppsokande skedet saknas det skal for forvaltnings-
ritten att forordna att upphandlingen ska géras om. Den ska istéllet rittas pd
sA sétt att en ny anbudsutvirdering genomfors vid vilken Huurres anbud inte
beaktas. Det #r vid denna nya utvirdering upp till Framtidsbruket att be-
doma om 6vriga anbudsgivare uppfyller uppstillda krav och att vidta erfor-

derliga atgérder.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Elin Tollin

Foredragande har varit Sofie Lindholm.
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~_ningsritfén inon
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* Den'som v111 overklaga forvaltmngsrattens beslut
" ‘$ka skriva till Kammagritten i Jonkoping. Skri-
xvelseniska:dogk, sk1ckas eller limnas till for-

kasha- A kommit in till forvalt-
¥réfveckor frin den dag di
lagander fick del-av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frdn den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag

beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsriitten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gér
att bedoma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det 4r av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skl att préva
overklagandet.

Om provaingstillstand inte meddelas star £6r-
valtningsrittens beslut fast. Det it didrfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammazritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

Bilaga 1

A SVERIGES DOMSTOLAR

QVERKLAGAR PROVNINGSTILLSTAND

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift andras, ska dnd-
ringen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltmingsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstand,

4. den 4ndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden {61 ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta gilller mél om 6verprovning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

s lagen (2007:1092) om upphandling inom
omréadena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas niir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



