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BAKGRUND

Melleruds kommun och AB Melleruds Bostidder (upphandlande myndighet)
genomfor en upphandling av ramavtal av hantverkstjanster, UH-2018-100.
Av de administrativa foreskrifterna framgar att upphandlingen handléggs av

Melleruds kommun.

Auv tilldelningsbeslut med bilagt utvirderingsprotokoll den 4 januari 2019
framgar att T Hedgren Energiteknik AB (bolaget) har diskvalificerats
avseende 9.0 Ventilationsarbeten och att en annan leverantdr har vunnit 1

den delen.

Det forvaltningsritten ska prova i detta mal &r om det finns skél att ingripa

mot upphandlingen pa de grunder som bolaget anfor.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansdker om dverprévning avseende 9.0 Ventilationsarbeten och
yrkar att upphandlingen ska goras om i den delen. Bolaget anfor bl.a.
foljande. Den upphandlande myndigheten har brutit mot principerna om
transparens, 6ppenhet och likabehandling pé flera punkter da de genomfort
en godtycklig utvirdering, haft bristfilliga upphandlingsforeskrifter samt
inte behandlat anbuden och anbudsgivarna lika. Agerandet har medfort att
bolaget har lidit eller kunnat komma att lida skada. Den upphandlande
myndigheten har endast kontaktat en av bolagets tva angivna referenser, och
istillet kontaktat en egen referens, vilket inte stér i forutséttningarna.
Bolaget har vidtagit atgirder avseende de negativa svar som den egna

referensen har gett.

Det finns ett jivsforhallande och det dr svart att veta vem som ska sta for

tecknat avtal. VD:n for systerbolaget till den anbudsgivare som rangordnats
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som nummer ett i utvirderingen kan antas ha en néra relation med ombudet
for den upphandlande myndigheten. Det &r systerbolaget som ska skota
uppdraget och for att komma runt detta har det andra foretaget formellt

ldamnat in anbudet.

Vinnande anbudsgivare har inte visat att de innehar den kapacitet som
angetts, att de har en plan for bemanning under semesterperiod eller vem
som ska ansvara for arbetens utfosrande. De har inte heller blivit ombedda att
fortydliga eller komplettera anbudet i de delarna. Vidare har de inte angett
ndgon klar organisation och de angivna referensernas relevans kan
ifrigasittas. Vinnande anbudsgivare har mycket lagt kreditvirde och den
omstindighet att kommunen franfaller kravet pa ekonomisk stabilitet strider

mot principerna om transparens och likabehandling.

Upphandlande myndighet anser att ans6kan ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Bolaget har inte visat att upphandlingen har utforts i strid med
LOU eller att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada. Bolaget har
inte inkommit med grunder for ansokan i ritt tid. Det foretag som bolaget
menar att det ska finnas en jivssituation med, har inte limnat anbud i
upphandlingen. Det finns inte nagon jivssituation med det fSretag som har
lamnat anbud. Den relation som bolaget asyftar 4r endast en professionell
relation till £51jd av att den personen tidigare har varit bolagets
kontaktperson mot upphandlande myndighet. Den person som &r bestillare
av ventilation vid den upphandlande myndigheten har varit referent for
bolaget avseende arbeten utforda till Melleruds kommun vid den egna
referenstagningen, men den personen har inte varit med vid beslutet om att
diskvalificera anbudsgivaren. Det finns inte ndgon relation som visar en
javsituation och den upphandlande myndigheten uppfyller kraven om

likabehandling.
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Av forfragningsunderlaget framgér att den upphandlande myndigheten kan
tillfriga annan kund &n de i anbudet angivna, och eftersom den
upphandlande myndigheten har erfarenhet av bolaget har de utnyttjat den
mojligheten. Det framgér dven vad som krivs for att anses ha teknisk och
yrkesmissig kapacitet. De negativa svar som angivits ar grund for
diskvalificering. Upphandlande myndighet har inte &ndrat i

utvirderingskriterierna, utan uppfyller angivna utvirderingsgrunder.

Teknisk och yrkesmaissig kapacitet hidnfor sig till anbudsgivaren och inte
dess specifika personal. Vinnande anbud uppfyller stéllda krav om att styrka
teknisk och yrkesméissig kapacitet. Det har inte stéllts ndgra krav p att
anbudsgivare ska ha en viss geografisk placering, en viss planering for
semesterperioden eller ett visst antal anstéllda. Det har inte heller stillts krav
pA att precisera vem som ska ansvara for arbetens utforande eller att
foretaget ska ha utfort arbete i Mellerud. Kraven dr tydliga och
anbudsgivarna har behandlats lika. Enligt 14 kap. 6 § LOU far ett foretag
aberopa annat foretags kapacitet for att uppfylla krav som 4r stéllda for att
uppfylla ekonomisk stillning. Aktuell anbudsgivare har gjort det och
uppfyller ddrigenom uppstéllt krav.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvéardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

omsesidigt erkidnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de

grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nagon annan bestimmelse



Sida 5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 173-19
I GOTEBORG 2019-08-20 539-19

i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Utredning i malet

Av de administrativa foreskrifterna punkt 52 framkommer bl.a. foljande.

Provning av anbudsgivarens limplighet
Angivna krav gillande anbudsgivarens lamplighet ar ska-krav vilket innebdr att det &r en

forutsittning att de dr uppfyllda for att anbudsgivarens ska bli aktuell for utvirdering.

Ekonomisk stiillning

Anbudsgivare ska ha minst 40 pé en skala enligt Creditsafe eller motsvarande. Bevis for

detta inhdmtas fran bestillaren.

Teknisk kapacitet

E ska styrka att dennes tekniska kapacitet #r tillricklig for uppdraget genom en kortfattad
beskrivning av sin verksamhet, organisation och kompetens. Beskrivningen ska innehalla
uppgifter om storlek pa organisation, vilken verksamhet som bedrivs, antal verksamhetsar,

dgarforhallande, geografisk placering/ar, plan for bemanning under semesterperiod.

B bedémer om den tekniska kapaciteten &r styrkt med utgangspunkt i Es beskrivning.

Certifikat

For eventuella krav pa certifikat, se teknisk beskrivning for respektive hantverksomrade.

Anbudsgivare och eventuella underentreprenirer skall ha teknisk och yrkesmdssig
kapacitet som svarar mot uppdragets omfattning och innehdll.

For att styrka anbudsgivarens tekniska och yrkesmdissiga kompetens ovan ska en
Jforteckning pd tva (2) unika referensobjekt/veferenskunder liknande det som efierfragas i
denna upphandling anges med namn pa foretag och kontaktuppgifter till kontaktperson.
Referenspersonerna ska vara vidtalade. Referensuppdragen ska ha genomforts under de tre

senaste dren. Melleruds kommun kan komma att tillfraga andra kunder dn de i anbudet
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angivna. Foljande fragor kommer att stillas till referenserna om referenstagning blir

aktuell:

1. Tror du att E kommer vara tillginglig enligt éverenskommelse?

2. Tror du att E kommer kunna hdlla uppgjorda tider?

3. Tror du att projekten kommer genomforas enligt verenskommen projekiplan?
4. Tror ni att E kommer vara lyhord for Bs dnskemal?

3. Tror ni att kvalitén pa de av E levererade tjcinsterna kommer motsvara Bs
Sforvantningar?

6. Tror ni att kostnaderna for tillkommande arbeten kommer vara rimliga?

Positiva svar (JA-svar) dr en forutsdttning for att yrkeskunnande ska anses tillricklig for
efterfragat uppdrag. Léimnas negativa omdémen kommer Melleruds kommun att utreda om
det negativa omdomet har skdlig grund. Det édr Melleruds kommun som avgér om det

negativa omdémet har skdlig grund eller inte.

Referensobjekten anges av E i ska-kraven ddr E ocksd intygar sin ldmplighet.

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsrittens provning ér en kontroll av om det finns skl att ingripa
mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestimmelse i
LOU. I mdl om 6verprovning av en upphandling géller som huvudprincip
att den part som pastér att en upphandling &r felaktig pé ett klart sitt ska
ange grunderna for sin talan (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

RA 2009 ref. 69).

Referenstagning

Av 14 kap. 1 § forsta stycket LOU framgar att en upphandlande myndighet i
en upphandling far stilla krav pa att leverantdren ska vara kvalificerad i
vissa avseenden. Kraven far enligt punkten 3 i bestimmelsens forsta stycke

avse teknisk och yrkesmaissig kapacitet.
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Av de administrativa foreskrifterna framgar vilka obligatoriska krav som
stillts for upphandlingen. Det framgér att anbudsgivare och eventuella
underentreprendrer ska ha teknisk och yrkesmaissig kapacitet som svarar
mot uppdragets omfattning och innehall. Vidare framkommer att
anbudsgivarna ska uppge tva referenskunder och att den upphandlande

myndigheten kan komma att tillfrdga andra kunder dn de i anbudet angivna.

Det dr mojligt for en upphandlande myndighet att anvinda sig av egna
referenser vid en prévning i kvalificeringsfasen av leverantorers tekniska
och yrkesmissiga kapacitet. En sddan referenstagning méste dock framgé av
forfragningsunderlaget och ske pa ett objektivt sitt sd att de grundliggande
principerna inte Svertrads. Anviandning av egna referenser far dock inte ske
pé ett sitt som innebér att bestimmelsen i 13 kap. 3 § 5 LOU kringgds (jfr

Kammarritten i Stockholms dom den 8 mars 2018 i mal nr 9-18).

Bolaget har limnat tva referenser och den upphandlande myndigheten har
valt att dven gora en egen referenstagning eftersom AB Melleruds Bostédder
har erfarenhet av bolaget. Mot bakgrund av vad som kommit fram vid
referenstagning avseende att bolaget fatt nekande svar pa vissa fragor, har
den upphandlande myndigheten bedomt att det finns skélig grund att
diskvalificera bolagets anbud. Med beaktande av vad som har framkommit
beddmer forvaltningsriitten att referenstagningen har skett pa ett objektivt
séitt och att det inte har framkommit att den upphandlande myndigheten har

anvént egna referenser for att kringga bestimmelsen i 13 kap. 3 § 5 LOU.

Javssituation

LOU saknar uttryckliga bestimmelser om jdv och otillatna
intressekonflikter. Reglerna i forvaltningslagen (2017:900), FL, om jiv ar
emellertid tillimpliga i en myndighets hantering av upphandlingsérenden

(prop. 2006/07:128 s. 142 f. och prop. 2015/16:195 s. 471 £.). Enligt 16 §
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4 FL dr den som for en myndighets rikning tar del i handldggningen pé ett
sdtt som kan paverka myndighetens beslut i drendet javig om det finns
ndgon annan sirskild omstéindighet som gér att hans eller hennes opartiskhet

i drendet kan ifragasittas.

Javsreglerna syftar till att forhindra misstankar om bristande opartiskhet och
ovidkommande hdnsyn. Bolaget har anfort att det finns en jévssituation med
hinsyn till att upphandlande myndighets ombud har en néra relation med
VD:n for ett bolag som &r systerbolag till vinnande anbudsgivare. Den
upphandlande myndigheten har framfort att det endast &r en professionell
relation och att de har haft kontakt eftersom personen tidigare var
kontaktperson for bolaget. Forvaltningsritten bedomer att enbart
omsténdigheten att parterna har en relation till f51jd av att de har haft
kontakt vid tidigare arbete inte kan anses utgéra en javssituation som stér 1

strid med bestdimmelserna i LOU.
Sammanfattningsvis bedémer forvaltningsrétten att bolaget inte har visat att
den upphandlande myndigheten har dvertritt ndgon av de grundliggande

principerna i LOU eller ndgon annan bestimmelse. Det saknas saledes skl

for ingripande enligt LOU. Ansdkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Maria Jolfors Detert

Réadman

Foredragande i méalet har varit foredragande juristen Elisabeth Svedén.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgér hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r Sverklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars git tiden ut
mindagen den 23 mats.

Onm sista dagen infaller pa en 16zdag, sondag eller
helgdag, midsommatafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att Gverklagandet kommer in
nista vardag,

Tadnk pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst net pa nasta sida for
hinvisningar.

GOor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
mailnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med sktiftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaliningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstritten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in i ritt id. Har det komumit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.

Sidatav2

www.domstol.se
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nair 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstillstdnd i fyra
olika fall.

® Domstolen beddomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp milet.

® Domstolen beh6ver ta upp maélet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

® Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp milet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med frvaltningsratten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektoterna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling pd forsvars- och
siakerhetsomradet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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