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SOKANDE

NCC Roads AB, 556302-3307
Lundéngets industriomrade
792 75 Famas

Ombud: Advokat Henrik Seeliger
Advokatfirman Lindahl KB

Box 11911

404 39 Goteborg

MOTPART
Malung-Silens kommun
Box 14

782 21 Malung

SAKEN
Ansdkan om dverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, LOU

LANSRATTENS AVGORANDE
Linsritten beslutar att Malung-Salens kommuns upphandling av beldgg-
ningsunderhall m.m., dor 2009.163, ska goras om. Hirigenom upphévs

sven lansrittens interimistiska beslut den 4 maj 2009.

BAKGRUND OCH YRKANDE

Bakgrund

Malung-Silens kommun (nedan Kommunen) har genomfort en upphand-
ling under troskelvérdet av beldggningsunderhall m.m. i kommunen f&r en
tvadrsperiod fran och med 2009. Det anbud som var det ekonomiskt mest
fordelaktiga skulle antas. PEAB Asfalt AB, NCC Roads AB (nedan NCC)
och ytterligare en anbudsgivare kom in med anbud. Genom tilldelningsbe-

slut den 24 april 2009 antog Kommunen PEAB Asfalt AB:s anbud.

Dok.1d 64023

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-484 00 023-484 80 mandag — fredag
S-791 21 Falun E-post: lansrattenidalarna@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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Yrkanden

NCC begir 6verprévning och yrkar i f6rsta hand att linsritten ska rétta
upphandlingen p4 sé sétt att utvirderingen ska géras om, varvid Kommu-
nen ska ldgga samma antal mangdenheter avseende respektive efterfragad
position i méngdférteckningen till grund for utvérderingen av pris. Detta
skﬁlle medfora att NCC:s anbud 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga och
dérmed &r det anbud som ska antas. I andra hand yrkar NCC att upphand-
lingen ska goras om. Till stéd for sin ansékan anfor NCC i huvudsak fo1-

jande.

Kommunen har i forfragningsunderlaget angett att det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet ska antas. Kommunen har emellertid inte angett vilka
utvérderingskriterier som ska tillimpas och séledes inte heller angett vilken
vikt utvdrderingskriterierna ska ha. Kommunen har heller inte efterfragat
ndgon information utdver pris. Det har saledes inte varit méjligt for Kom-
munen att vid utvirderingen beakta nagot annat kriterium #n pris. Kommu-

nen har sdledes de facto utfort en ldgstaprisupphandling.

Kommunen har i forfrigningsunderlaget efterfrigat priser avseende 28
positioner. Av tilldelningsbeslutet framgar att endast 17 av dessa positioner
har dsatts ndgon méangd vid utvirderingen. De positioner som Kommunen
dsatt méngder har asatts méngder som varierar kraftigt i omfattning. Av
forfrigningsunderlaget har inte annat kunnat utldsas n att de olika positio-
nerna i méngdforteckningen skulle asittas samma vikt vid utvirderingen.
Om Kommunen 4satt samtliga positioner i méngdférteckningen samma
méngder vid utvirderingen skulle NCC:s anbud ha varit det ekonomiskt
mest fordelaktiga. Kommunen skulle siledes rétteligen ha antagit NCC:s
anbud. Kommunens forfarande stér i strid med de grundliggande EG-
réttsliga principerna om likabehandling, forutsebarhet och transparens, och
dédrmed dven med 1 kap. 9 § LOU. Bristerna i upphandlingen &r av allvar-

lig art.
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Kommunen bestrider NCC:s yrkanden och anfor i huvudsak foljande.
Krav pa bl.a. kvalitet och tekniska egenskaper framgér genom formule-
ringen "krav enligt AMA Anléggning 07". Vidare sdgs i forfragningsun-
derlaget att Allméinna Bestdmmelser (AB 04) géller. Genom aberopande av
AB 04, som ska foljas i sin helhet, behover ingen viktning asittas dessa
krav i forfragningsunderlaget. Utvdrderingskriterierna framgér av texten
"Omfattningen av arbetet kan, utifrén tidigare &rs arbeten och budgeterade
medel f6r 2009, berdknas till ca 800 000 kronor per &r". Entreprendrer som
arbetar i beliggningsbranschen vet sjélva vilken fordelning mellan olika
delkostnader som férekommer vid normalt underhallsarbete. Kommunen
har vid utvérderingen tillimpat de mingder som uppkommit under 2008.
Eftersom NCC varit Kommunens entreprendr for beldggningsarbeten un-
der 2007 och 2008 ir mingden och fordelningen vil kénd av NCC. Kom-
munen har vid utvirderingen beaktat de delposter som normalt forekom-
mer vid det arliga underhallsarbetet. Pris har dnda efterfrigats pa ovriga
poster ifall behovet négon géng skulle uppstd. NCC framfor att dess anbud
skulle vara det ekonomiskt mest fordelaktiga om varje position i mangdfor-
teckningen &satts samma méngd. En sédan tolkning av forfrgningsunder-
laget &r orimlig. Kommunen har, vid en férnyad genomgang av anbuden,
funnit att NCC:s anbud inte uppfyller det ska-krav som framgér av forfrég-
ningsunderlagets text "anbud ska innehalla priser enligt bifogad a-
prislista”. NCC har i anbudet inte angivit nigot pris vid positionen "skér-
ning av asfalt, upplastning, transport till tipp". Ska-krav som inte uppfylls
ska foranleda att det aktuella anbudet inte tas upp till provning.

NCC har i genmile anfort bl.a. foljande. Det ar riktigt att det i NCC:s an-
bud inte fyllts i nagot pris avseende positionen "skérning av asfalt, upplast-
ning, transport till tipp" i a-prislistan. Anledningen till detta &r att NCC
gjort bedomningen att avrop av denna typ av arbete kommer att forekom-
ma mycket sillan eller aldrig och dérfor valde att inte debitera Kommunen

for sddana arbeten. DA priset for sddana arbeten ar 0 kr har ngon prisupp-
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gift inte inforts i anbudet. I den man Kommunen inte forstatt detta, méiste
det ha varit uppenbart for Kommunen att det rérde sig om ett fel i anbudet.
Kommunen har da haft en skyldighet att lata NCC rétta detta uppenbara fel
1 anbudet. Vidare skulle det strida mot den EG-réttsliga principen om pro-
portionalitet att forkasta NCC:s anbud pa grund av att en enda position av

de 28 positioner som efterfragats inte prissatts.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

En upphandlande myndighet ska anta antingen det anbud som #r det eko-
nomiskt mest férdelaktiga f6r den upphandlande myndigheten eller det
anbud som har l4gst pris (15 kap. 16 § LOU).

Enligt forfragningsunderlaget skulle det f6r kommunen ekonomiskt mest
formanliga anbudet antas. Vid bed6mningen av vilket anbud som &r det
ekonomiskt mest fordelaktiga, ska myndigheten ta hansyn till olika kriteri-
er som &r kopplade till foremalet for kontraktet. Hur de olika kriterierna
viktas vid bedomningen eller deras prioritetsordning ska anges i annonsen
om upphandling, i ans6kningsinbjudan eller i férfragningsunderlaget (15
kap. 16 § jaimford med 12 kap. 1 § andra stycket LOU).

I forfragningsunderlaget for nu aktuell upphandling anges bl.a. f6ljande.

Omfattningen av arbetet betrdffande underhéllsarbeten kan, utifran tidigare ars arbeten
och budgeterade medel for 2009, beraknas till ca 800 000 kr/ar.
Dessutom kan det bli aktuellt med viss nyldggning i Malung och Silen under 4r 2009.

Anbud ska innehélla priser enligt bifogad a-prislista.

I anbudet anges om och hur priserna ska indexregleras.

For arbetet giller AB 04.
Kontroll av beldggningsarbetena kommer att ske, krav enligt AMA Anldggning 07.

Vid varje nyldggnings/reparationstillfille ska gemensam uppmétning ske.
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Liansritten anser att det av forfrigningsunderlaget inte kan utlésas vilka
kriterier som ska beaktas vid utvirderingen. Foljaktligen framgar det inte
heller hur eventuella utvirderingskriterier ska viktas eller deras inbordes
prioriteringsordning. Férfrdgningsunderlaget strider ddrmed mot bestdm-
melserna i 15 kap. 16 § LOU. Forfragningsunderlaget &r ddrmed inte heller
Kklart och tydligt utformat sé att anbudsgivarna kunnat avgora vad Kommu-
nen skulle komma att tillmita betydelse vid utvirderingen. Forfragnings-
underlaget strider dérfor ocksa mot de grundlaggande principerna om lika-
behandling, forutsebarhet och transparens (1 kap. 9 § LOU, jfr dven RA
2002 ref 50).

Fraga ir dirmed om NCC lidit eller kan komma att lida skada till foljd av
dessa brister. Kommunen har i linsritten gjort géllande att NCC inte upp-
fyllt ett ska-krav i forfragningsunderlaget, da bolaget inte lAmnat prisupp-
gift for en viss atgird. Detta skulle, enligt Kommunen, foranlett att NCC:s
anbud inte tagits upp till provning. Lénsrétten konstaterar emellertid att
anbudet tagits upp till provning av kommunen. Malet i lansrétten géller
brister hiinforliga till utvirderingsfasen i upphandlingen — inte kvalifice-
ringsfasen. Mot den bakgrunden anser lénsrétten att eventuella brister 1

kvalificeringsfasen saknar betydelse for skadebedémningen i detta mal.

De brister som konstaterats ovan betraffande utvérderingskriterierna har
enligt lansritten medfért att NCC kan komma att lida skada. Forutséttning-
ar finns darfor att besluta om atgard enligt LOU (16 kap. 2 § forsta stycket
LOU). Med hénsyn till forfragningsunderlagets allvarliga brister, anser

lansritten att upphandlingen bdr gbras om.

Huxman 6 rkl(q&ar, se bilaga (Dv 3109/1c).

“ecilia Nermark Torgils
rddman
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till ldnsratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Omm sista dagen for dverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstll-
stind om det ir av vikt for ledning av rattstil-
lampningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
linstitten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir lans-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av 6verklagandet till
kammarritten varfr man anser att provnings-
tillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den andnng av lansrattens beslut som kla-
ganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll lansratten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sanda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www . domstol.se
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