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Avdelning 1 Meddelad i Malmé

SOKANDE
LMT Elteknik AB, 556463-2635

MOTPART
Hissleholms kommun

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar LMT Elteknik AB:s ansokan om ingripande enligt

LOU.
ig’&?ﬁé\!KURRENSVERKE?'
enhst :
20-02-10

on
Kenr Akibll

Dok.Id 545506

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 3500 méndag—fredag

203 20 Malmo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00—16:00
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BAKGRUND

Hissleholms kommun genomfor en upphandling av ramavtal avseende
tekniska konsulttjanster inom el (TF 2019/150). Upphandlingen, som
omfattar delomradena ”Projektering” samt ”Besiktning och kontroll”,

genomfdrs enligt reglerna om forenklat forfarande i enlighet med LOU.

Efter utvirdering av inkomna anbud beslutade Héssleholms kommun den

1 oktober 2019 att anta anbud fran bl.a. LMT Elteknik AB. Kommunen har
dérefter aterkallat tilldelningsbesluten och den 21 november 2019 fattat nya
tilldelningsbeslut. Anbuden fran LMT Elteknik AB forkastades med moti-

veringen att begird dokumentation om féretagspresentation inte inkommit.

YRKANDEN OCH INSTALLNING M.M.

LMT Elteknik AB (LMT) anséker om $verprovning av upphandlingen och
yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas och i andra hand att den ska

goras om.

LMT anfor bl.a. foljande. LMT har i sitt anbud och bifogade handlingar
limnat samtliga efterfrigade uppgifter som anges i AUB.31. Det framgér
t.ex. av en konsults CV att han varit verksam vid LMT sedan 2007. LM'T
har séledes bedrivit verksamhet i branschen i minst 12 &r. Av ifyllda rutor

i anbudsformulsret framgér att LMT tillimpar [SO 9001 och 14001 i sitt
kvalitets- och miljledningsarbete. Detta innebér bl.a. att LMT bedriver ett
systematiskt kvalitets- och miljoarbete som innefattar stindiga forbattringar
och kompetensutveckling av personal. Av ingivna CV framgdr &ven att de
personer som LMT utsett for uppdraget har genomgatt flertalet utbildningar
under sin anstéllningstid hos LMT. Det aktuella kravet kan inte tolkas sé att
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anbudsgivare ska l#mna in en sérskild handling som beskriver anbudsgiva-

rens organisation. I enlighet med kammarrittspraxis ar en sédan tolkning

oproportionerlig.

Det foljer av svenska skrivregler att ett “snedstreck”, dvs. (/) dr tecknet

man anvinder for att uttrycka ett eller flera alternativ. Det innebér i sin tur
att det som kommunen har efterfrigat #r antingen en kortfattad beskrivning
av foretaget eller angivande av organisationsform. Vidare kan anvéndningen
av begreppet “etc.” 1 AUB.31 tolkas sd att de uppgifter som efterfragas
endast 4r exempel pa uppgifter som anbudsgivare kan l4mna i sitt anbud f6r

att beskriva foretaget.

For det fall forvaltningsritten anser att LMT inte har ldmnat uppgifter i
enlighet med kravet i AUB.31 gor LMT gillande att kommunen har brutit
mot de upphandlingsrittsliga principerna, 1 synnerhet principen om transpa-
rens. Det lagstridiga agerandet bestdr i att upphandlingsdokumenten &r
otydliga genom att kravet kan tolkas som att det vore tillrickligt att de
efterfragade uppgifterna forekommer nigonstans i anbudet. Vidare &r
uppgifterna som efterfrigas i AUB.31 delvis av administrativ art och delvis
inriktade pa att visa anbudsgivarens allmédnna forméga att utfora uppdraget
och ingér i sjélva kvalificeringen. Kvalificeringskrav &r sddana krav som
den upphandlande myndigheten kan stélla for att sikerstilla att anbudsgiva-
ren har den allménna kapacitet och de resurser som krévs for att utfora det
uppdrag som upphandlas. Det strider mot proportionalitetsprincipen att dels
uppstilla for upphandlingen ovidkommande krav, dels uppstilla krav dér
nagon tydlig och adekvat koppling till kvalificeringskrav inte féreligger.

Hssleholms kommun anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. £61] ande.
Vid tidpunkten for anbudsinldmnande uppfyllde LMT inte kravet i AUB.31.
I upphandlingen stélldes inga formkrav pa presentationen. Uppgifter om &r i

branschen, verksamhet, erfarenhet av liknande uppdrag samt bemanning och
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kompetensutveckling skulle dock anges i anbudet. Dessa uppgifter saknades
i LMT:s anbud. Att det finns tydliga och bra beskrivningar av enskilda

konsulters kompetens och erfarenhet kan inte léka bristerna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestdmmelser

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantOrer
p4 ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphand-
lingar p4 ett oppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om 8msesidigt erkénnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan férvaltningsrétten préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och pé
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Upphandlingsdokumentet i nu aktuella delar

Av AUB.31 i upphandlingsdokumenten framgér bl.a. att f6ljande uppgifter
ska bifogas, alternativt anges i anbud:

- Anbudsgivare ska ange en kortfattad beskrivning av foretaget/organisa-
tionsform, &r i branschen, verksamhet, erfarenhet av liknande uppdrag,
bemanning och kompetensutveckling etc.

Férvaliningsrdttens bedomning

Vid &verprévningar enligt LOU giller att forvaltningsrétten i princip endast

provar de sirskilt angivna frégor som sokanden tar upp.
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LMT gbr gillande att upphandlingen ska goras om eftersom kravet i
AUB.31 strider mot de upphandlingsréttsliga principerna, i synnerhet

principen om transparens.

De grundldggande principerna om likabehandling och transparens inne-
fattar ett krav pa att upphandlingsdokumenten ska vara s klart och tydligt
utformade att en leverantdr pa grundval av detta kan avgora vad den
upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen.
Upphandlingsdokumenten ska vara utformade pa ett sddant sétt att alla
rimligt informerade och normalt omsorgsfulla leverantorer kan tolka
informationen p& samma stt. Den upphandlande myndighetens krav ska
ha angivits pa ett sitt som dr tillrickligt for att en leverantor med utgangs-
punkt i upphandlingsdokumenten ska kunna skapa sig en bild av mé&jlig-
heterna att ligga ett konkurrenskraftigt anbud. Aven upphandlingsdokument
som inte &r optimalt utformade far dock godtas under forutsétining att de
upphandlingsrittsliga principerna inte trids for nér. Vidare maste en
upphandlande myndighet vid framstéllande av upphandlingsdokumenten
se till att de krav som stills &r proportionerliga i forhdllande till féremélet
med upphandlingen p4 s4 sitt att kraven &r adekvata och relevanta och inte

gar utover vad som rimligen bor krévas av den som vill lamna et anbud.

Férvaltningsritten anser att det aktuella kravet i AUB.31 har en generell,
och inte helt optimal, utformning. Kravet méste dock lésas tillsammans

med vad som i &vrigt framgér av upphandlingsdokumenten, t.ex. géllande
uppdragets art och omfattning. Enligt forvaltningsréttens mening far aktuellt
krav anses vara tillrickligt tydligt for att alla rimligt informerade och nor-
malt omsorgsfulla leverantorer ska kunna tolka det pA samma sétt. Kravet dr
saledes forenligt med principerna om likabehandling och transparens. Det
har inte heller framkommit att kravet i AUB.31 &r oproportionerligt eller
utformat pé ett sitt som &r oforenligt med nagon annan upphandlingsréttslig

_princip.
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LMT gér dven gillande att upphandlingen ska réttas eftersom bolaget

uppfyller det aktuella kravet i AUB.31.

Det ir ostridigt mellan parterna att det inte foreligger nagot formkrav for hur
de nu aktuella uppgifterna som anges i AUB.31 ska presenteras. Samtliga
uppgifter méste dock ga att utldsa av ingivna handlingar for att kravet ska
anses uppfyllt. Enligt forvaltningsréttens mening har LMT varken i anbudet
eller bifogade handlingar angett tillréckliga uppgifter avseende ar i bran-
schen eller kompetensutveckling. LMT:s anbud uppfyller ddrmed inte
kravet i AUB.31. Att det av en konsults CV gér att utldsa att han har

utfort uppdrag for LMT sedan 2007 eller att LMT tillampar ISO 9001 och
14001 i sitt kvalitets- och miljsledningsarbete och att konsulterna tidigare
genomgatt utbildningar foranleder inte en annan bedémning. Héssleholms
kommun har saledes haft fog for att forkasta anbudet frdn LMT. Det som
LMT anfort visar inte att Hassleholms kommun vid forkastandet av bolagets
anbud handlat i strid med LOU. Skl for ingripande enligt LOU pé denna av
LMT anforda grund foreligger dérfor inte.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att de omstindigheter som
LMT &beropat i méalet inte visar att Hassleholms kommun i den aktuella
upphandlingen har brutit mot bestdimmelserna i LOU eller de upphandlings-

réttsliga principerna. LMT:s ansokan ska ddrmed avslas.

AGAR, se bilaga (FR-05)

HUR MAN OVE

Louise af Klint

Marie Nilsson har foredragit mélet.
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wisningar for éverklag

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4t néjd med férvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beshutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
aviunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om titten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fér myndigheten réknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att dverklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gér tiden ut?

Sista dagen for verldagande dr samma veckodag
som tiden bosjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gér tiden ut
miandagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att Sverklagandet kommer in

nésta vardag,

Tank pa detta i mal om Sverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingh avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Bfter att avtal har slutits far
kammartitten inte Gverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden {6t
verklagande fortfarande gller.

Nirmate reglet finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hanvisningart.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrattens namn och
malnummet.

9. Fétklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken 4ndting ni vill ha
och vatfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp et dverklagande (s mer om
prévaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa il
Férklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4, TAimna namn och personnummer eller
otganisationsnummer.

Timna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni et: postadresset,
e-postadresset och telefonnummet.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Fétvaltningsritten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i tatt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebar att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet ochalla
handlingar i mélet vidate till kammartitten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan aven lkammarritten skicka brev
pA detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir dverklagandet kommer in till kammat-
citten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten get prévningstillstind i fyra
olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anset att det inte gar att
bedsma om forvaltningsratten démt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolat v'zigledﬂing i ratts-
tllampningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skl att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni inte far prévningstjllstﬁnd gallet det
gverklagade beslutet. Datfor ar det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med frvaltningsratten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Met information finns pé www.domstol.se.

For fullstindig information, se:
o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
‘ forsorjningssektoreLna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pd forsvars- och
i sikerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
| 16 kap.

| lag (2016:1145) om offentlig apphandiing, 20 kap-

| o lag (2016:1146) om upphendling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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