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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Ekeré kommun, Sollentuna kommun, Solna stad och Sundbybergs
stad (kommunerna) har genomfort en samordnad ramavtalsupphandling
av insatser for barn och ungdomar 2010, dnr SN 2010:43. Upphandlingen
har genomforts genom ett forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU. Av
tilldelningsbeslut som meddelades anbudsgivarna den 8 december 2011
framgick att kommunerna uteslutit samtliga anbud lamnade av Foreningen

Framtidstaget (Framtidstaget) fran upphandlingen.

Framtidstiget ansoker hos forvaltningsratten om dverprévning enligt
LOU och yrkar att férvaltningsritten ska besluta att upphandlingen fér av-
slutas forst sedan réttelse gjorts innebirande att Framtidstagets anbud in-
kluderas i utvirderingen. Till stod for sin talan anfér Framtidstaget bl.a.

foljande.

De har ldmnat pris p& anbud i samtliga kategorier. Ur de tva prismatriser
som bifogats anbudet kan man utldsa respektive kategoris prisanbud. Det
ligger Aven i kommunernas intresse att fora en dialog med Framtidstaget
om prismatrisen skulle vara felaktigt ifylld. Det faktum att ett flertal fore-
tag haft svérigheter att fylla i kommunernas prismatriser tyder pé att det

rader viss otydlighet.

Framtidstiget har ocksi kompletterat sitt anbud med en revisionsrapport,

en balansrapport och en resultatrapport samt angivit att de uppfyller stillda

krav géllande ekonomi. De fick forst vid tilldelningsbeslutet veta att kom-

munerna av oklar anledning saknade kompletterande dokument. Avsakna-
- den av dokument &r ett uppenbart fel och Framtidstaget borde ha fatt moj-

lighet att fora dialog eller komplettera om dokument forkommit.

Kommunerna har angett att de handlingar som styrker Framtidstagets

ekonomi, och som Framtidstaget hénvisar till i sin ansokan, inte har kom-
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mit in till kommunerna forrén efter det att tilldelningsbeslutet fattats.
Kommunerna anser inte heller att Framtidstaget har 1&mnat prisuppgifter
f5r ndgon av insatstyperna. De prismatriser som bifogades ansdkan var inte

komplett ifyllda och kan dérfor inte utvérderas.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett 5ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

I 15 kap. 12 § LOU anges foljande. En upphandlande myndighet fér tillata
att en anbudssokande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning
eller felrikning eller nigot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller anbu-
det. Myndigheten far begéra att en ansokan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for siarbehandling eller konkurrens-
begransning.

I 16 kap. 5 § LOU, i tillamplig lydelse, anges foljande. Om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap.

9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leve-
rantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har
gjorts.

Férvaltningsrittens bedomning

Av forfragningsunderlagets punkt 4.1.2. framgér bl.a. foljande. Bestillaren
kommer att kontrollera utforarens ekonomi genom Credit Safe. En rating
om minst 40 krivs for att kvalificeras. Utforare som inte uppfyller kraven
cller inte omfattas av ratingsystem ska bifoga information om dess ekono-
miska forhallanden som pa motsvarande sétt styrker ekonomisk stabilitet.
Sadan information kan utgoras av revisorsintyg, arsredovisning eller kom-
pletterande forhandsbesked gillande bankgaranti, i denna upphandling &r
minimibeloppet 50 000 kr. "
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Framtidstaget har l&mnat in en kreditupplysning med sin ans¢kan. Av den-
na framgar dock ingen riskklass eller uppgift om exempelvis omséttning
eftersom Framtidstaget 4r en ideell forening och ddrmed inte har samma
rapporteringsskyldighet som ett aktiebolag. Fﬁrvaltriingsréitten anser att det
vid dessa omstindigheter klart framgér av forfrdgningsunderlaget att Fram-
tidstaget istéllet ska bifoga andra handlingar med sin ansékan som styrker

deras ekonomiska stabilitet.

Framtidstiget har uppgett att de kompletterat sitt anbud genom att limna in
en revisionsrapport, en balansrapport och en resultatrapport. Dessa doku-
ment bor i sig ha varit tillrickliga for att styrka deras ekonomiska stabilitet.
Kommunerna menar dock att dessa handlingar inte har kommit in till

stadsforvaltningen i Solna som genomf&rt upphandlingen.

Forvaltningsritten finner inte skl att betvivla kommunernas uppgift om att
de handlingar som skulle styrka Framtidstagets ekonomiska stabilitet inte
har ldmnats in fore det att tilldelningsbeslut har meddelats i upphandlingen.
Enligt 15 kap. 12 § LOU far en upphandlande myndighet under vissa om-
stindigheter tillata anbudsgivare att ritta uppenbara fel eller att komplette-
ra sin ansdkan. Det finns emellertid ingen skyldighet att tillata en sddan
komplettering. D4 Framtidstéget inte har visat att de uppfyllde kravet pa
stabil ekonomi anser forvaltningsritten att kommunerna hade skél att inte
beakta Framtidstigets anbud. Det har inte framkommit ndgot som tyder pa
att utformningen av kommunernas prismatris har inneburit att effektiv

konkurrens inte har uppnétts.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att Framtidstaget inte har
visat att kommunerna har dvertritt nigon av de grundlédggande principerna

i1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Skal for ingripande
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enligt LOU foreligger darfor inte. Anstkan om overprovning ska séledes

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

N /\)i\\(/\) Il
Jonatan Wahlberg

rddman

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Fredrik Forsberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
fotvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for &verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
provaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6vetklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva éverklagandet.

Om provaningstillstind inte meddelas stir
fotvaltningstittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anset att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
.uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod £6r

begiran om provningstillstind,

5. den dndting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen il
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om

' klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt 1 orginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden £6r
&verklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nér tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Bitt
dvetklagande av rittens avgtrande far inte
ptévas sedan avtal har slutits. Pullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1ALOU



