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YRKANDEN M.M.

Goteborgs universitet upphandlar utvérdering av forsoksverksamhet gél-
lande samverkan kring praktiknéra forskning (EUI 17 082). Detta sker ge-
nom ett Oppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om oftentlig upphand-
ling. Tilldelningsbeslut fattades den 14 mars 2018 varvid Hegskolen i
Serest-Norge (Hogskolen) antogs.

Oxford Research AB (Oxford Research) anstker om verprovning och
yrkar i forsta hand att upphandlingen ska réttas pa s sétt att anbudsutvérde-

ringen gors om och i andra hand att upphandlingen gérs om.

Goteborgs universitet yrkar att forvaltningsrétten avslas ansékan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsdittningar for forvaltningsrdttens provning

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad Oxford Research
anfort dr visat att Goteborgs Universitet brutit mot nagon av de grundlidggande
principerna eller annan bestimmelse i LOU och detta medfort att Oxford Rese-
arch lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundldaggande
principerna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla leverantrer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt, genomfora upphandlingar pa
ett Oppet sitt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkédnnande och proport-

ionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Upphandlingsdokumenten (i tvistig del)
I upphandlingsdokumenten punkten 2.7 anges bl.a. foljande.

Anbudsgivaren ska beskriva sin erfarenhet av efterfragat uppdrag genom att nedan lamna foljande
uppgifter for tva (2) referensuppdrag motsvarande denna upphandlings omfattning och komplexitet.
Referenserna ska kunna styrka att uppdrag, motsvarande den typ av tjanster som anbudsgivaren
lamnar anbud pa, utférts enligt avtalade villkor och utan anmirkning. Minst en av referensema ska vara
fran offentlig verksamhet och maximalt en referens kan vara fran upphandlande myndighet.

- Kort beskrivning av uppdraget motsvarande denna upphandlings omfatining och komplexitet

- Uppdragsgivare med kontaktuppgifter

- Ange tidsperiod (startmanad-slutmanad), uppdragen ska vara utfdrda under den senaste 3-arsperioden
eller vara pagaende uppdrag.
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Vad parterna anfor

Oxford Research anfor bl.a. f6ljande. Hogskolens anbud uppfyller inte
kravet i 2.7. Hogskolen har inte angett startménad for referensuppdraget och
referensuppdraget utfordes innan tredrsfristen fram till sista anbudsdag bor-
jade 16pa. Det kan inte komma ifraga att méta trearsfristen fran nagot annat
datum &n sista dagen for att limna anbud, dvs. den 25 januari 2018. Upp-
draget dr inte utfort under den senaste tredrsperioden och det &r inte heller
fortfarande pagdende. Av utdrag frén Vetenskapsrédets rapport framgér att
samtliga delprojekt genomfordes under 2014 och rapporten dr daterad den
15 januari 2015. Att presentationer skett under 2015 kan inte anses var en
del av utforandet av de delprojekt som bestilldes och avrapporterades under
2014. Av inhdmtade fakturor framgér att referensuppdraget var betalat innan

den 25 januari 2015.

Det av Hogskolen &beropade referensuppdraget uppfyller inte kravet i 2.7 pa
att motsvara denna upphandlings omfattning och komplexitet eftersom upp-
handlingen avser ett uppdrag som ska pégé i drygt fyra ar. Delprojekten i det
aberopade referensuppdraget utfordes under fyra ménader vardera. Att den
tidsméssiga omfattningen tillméts betydelse framgér av att det i 2.7 krévs att

tidsperiod ska anges.

Vad giller yrkandet om att upphandlingen ska goras om anfors bl.a. foljande.
Om kravet i 2.7 ska tolkas pa det sétt som Goteborgs universitet gor géllande
har detta inte gatt att utldsa for en rimligt informerad och normalt omsorgsfull
anbudsgivare. Med Goteborgs universitets tolkning av kravet brister det i
transparens. Oxford Research och andra anbudsgivare hade om de vetat om
den tolkningen eventuellt kunnat &beropa andra referensuppdrag som kunnat
ge hogre podng. Oxford Research erh6ll ndst hdgst poédng i utvdrderingen.
Vid en ny utviardering dér anbudet fran Hegskolen inte far ingé skulle Oxford
Research vara den anbudsgivare som har hdgst poing och som tilldelas kon-

trakt.
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Goteborgs universitet anfor bl.a. foljande. [ kvalificeringskravet 2.7 anges
att uppdragen ska vara utférda under den senaste tredrsperioden. Vid en
strikt tolkning innebér det att trearsperioden ska rdknas i relation till sista
anbudsdag, dvs. mellan den 25 januari 2015 och den 25 januari 2018. Att
uppdraget har paborjats vid ett tidigare skede &r inte forbjudet enligt kravet.
Inte heller har det uppstillts krav pa exakt nér i tiden vissa arbetsmoment
maste vara utforda sa linge arbetsmomenten hor till aktuellt referensupp-
drag och uppdraget som sadant faller inom aktuell tidsperiod. I Hegskolens
anbudsuppgifter har slutdatum med uppgift om &r, ménad och dag angetts.
Dock saknas uppgift om startménad, men G&teborgs universitet har kunnat
utldsa att uppdraget var aktivt under 2014 och avslutades den 28 januari
2015. Under pagaende Sverprévning har ytterligare uppgifter inhdmtats som
visar att uppdraget avslutades i vart fall den 26 mars 2015. Det som &r rele-
vant for beddmningen av aktuell tidsperiod &r att referensuppdragen inte fér
vara avslutade fore den 25 januari 2015. Att uppgift om startméanad saknas
ar en brist som &r av s&vél underordnad som av mindre betydelse for att
kunna avgéra om vinnande anbudsgivare forfogar 6ver erforderlig teknisk
och yrkesmissig kapacitet enligt kravets priméra syfte. Eftersom ett forkas-
tande pa denna grund ter sig savil oldmpligt som icke-proportionerligt &r det
Goteborgs universitets uppfattning att motsvarande brister i forsta hand
maste kunna accepteras, i andra hand att de endast blir féremal for begéran

om fortydligande.

Oxford Research har fést vikt vid formuleringen i kvalificeringskravet 2.7
som har lydelsen ”denna upphandlings omfattning och komplexitet”. Oxford
Research verkar vara instilld pé att referensuppdragens tidsperiod av denna
anledning méste uppga till fyra ar for att anses motsvariga i “omfattning”,
vilket inte automatiskt kan inldsas i aktuell féreskrift. Tidsperiod respektive

omfattning dr skilda saker. I likhet med Oxford Researchs referenser ansags
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Hagskolens referenser motsvara efterfragat uppdrags “omfattning och kom-
plexitet” i tillrdcklig mén for att bli kvalificerad. Kravets utformning &r for-
enlig med bestimmelserna i LOU och Oxford Research har inte lidit ndgon

skada till foljd av bristerna som péstés.

Forvaltningsrdttens bedomning

Startmanad och tredrsperiod

Enligt forvaltningsrittens beddmning &r kravet pa att ange startmanad och
slutménad inte nagot sjalvstindigt krav. Det dr snarare en uppgift som be-
hévs for att kunna bedéma det obligatoriska kravet att uppdragen ska ha
utforts under den senaste tredrsperioden eller vara pagaende. Avsaknaden
av uppgift om startménad innebér sledes inte att Hogskolens referensupp-

drag 2 inte uppfyller kraven. Det saknas skél for ingripande pé den grunden.

Forvaltningsriitten konstaterar att det &r ostridigt i mélet att skrivningen
“den senaste 3-arsperioden” i punkten 2.7 avser tiden mellan den 25 januari
2015 och den 25 januari 2018. I punkten 2.7 anges att uppdragen ska vara
slutférda under den senaste 3-arsperioden. Det &r inte rimligt att tolka skriv-
ningen s strikt att hela uppdragen ska ha utforts mellan nimnda datum. Det
riacker att nadgon del av uppdragen har utforts under den tiden. Férvaltnings-
ritten bedémer att upphandlingsdokumentet &r tillrdckligt klart och tydligt
utformat i den delen. G6teborgs universitet har ddrmed inte vertritt trans-
parensprincipen. Skil att dldgga universitetet att géra om upphandlingen pé

den grunden saknas.

Oxford Research har anfort att Hagskolens referensuppdrag inte &r utfort
inom tredrsperioden. Bolaget har hinvisat till att Vetenskapsradets rapport
dr daterad den 15 januari 2015, att samtliga delprojekt genomfordes under

2014 och att fakturorna var betalda innan den 25 januari 2015.
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Av Hogskolens referensuppdrag 2 framgér att det genomfordes 2014-2015,
att det omfattade ett antal delstudier och att det avslutades med en konferens
den 28 januari 2015. Forvaltningsritten bedomer att vad Oxford Research
har anfort inte visar att referensuppdraget inte avslutades med en konferens
den 28 januari 2015. Hogskolens referensuppdrag har ddrmed utforts inom
den aktuella trearsperioden. Skél for att aldgga Goteborgs universitet att

ritta upphandlingen p& den grunden saknas.

Omfattning och komplexitet

I punkten 2.7 anges att uppgifter for tva referensuppdrag motsvarade denna
upphandlings omfattning och komplexitet ska 1dmnas. Nagon nérmare pre-
cisering av vad som avses med begreppen omfattning och komplexitet finns
inte. Goteborgs universitet har inte heller pa annat sétt kopplat kravet i
punkten till konkreta arbetsmoment i upphandlingen. Vid angivna forhal-
landen d& fér de uppgifter som Hogskolen har lamnat anses uppfylla kravet.

Skal for ingripande pa den grunden foreligger inte.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att Oxford Research inte har
visat att Goteborgs universitet brutit mot nagon av de grundldggande princi-
perna eller nagon annan bestimmelse i LOU. Ansdkan om dverprévning ska

darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

rddman
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Bilaga A

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas ellet
Iimnas till forvaltningstitten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stit
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirfor viktigt ate det klart och tydligt framgér
av ovetklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adtess och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adtess dir klaganden kan nés for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska andringen utan drojsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Gvet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummet samt dagen for avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om prévningstillstand,

4. den andring av forvaltningsrattens

avgérande som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mdl fir avtal slutas innan tiden {6t
6verklagande av rittens avgérande har [6pt ut.
Detta galler mil om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, '

- ® lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nar tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. T vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstndmnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnimnda lagatna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



