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BAKGRUND

Stockholms l4ns landsting (landstinget) har pabérjat en férenklad upphand-
ling avseende medicinska tjénster inom omrédena klinisk fysiologi och
klinisk neurofysiologi for tidsperioden 1 juni 2009 - 31 maj 2012. Anbud
ska vara landstinget tillhanda senast den 8§ september 2008. Séledes har

“nagot tilldelningsbeslut for upphandlingen dnnu inte fattats.
ANSOKAN M.M.

Medical Support i Stockholm AB (bolaget) ansiker om Sverprévning av
upphandlingen och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska géras om och i
andra hand att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts 1 den
till forfragningsunderlaget hrande prisbilagan. Bolaget anfor bl.a. f5ljande.
I FRAGOR & SVAR NR 2 har landstinget pé s. 3 angivit att det &r frga
om férenklad upphandling enligt 6 kap. lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling, ALOU. Eftersom fortydligandet dr svar pa en uttrycklig friga
avseende vilken lag som #syftas i upphandlingen, kan det inte rora sig om
en felskrivning. Den 1 januari 2008 trddde LOU 1 kraft. I 6vergéngsbe-
staimmelserna till LOU anges att bestimmelserna i ALOU ska tillampas pé
upphandlingar som har pabérjats fore den 1 januari 2008. Det politiska be-
slutet om ifrAgavarande upphandling fattades av landstinget genom Hilso-
och sjukvardsnimnden (HSN) den 22 maj 2008. Hérav foljer att landstinget
med det distribuerade forfragningsunderlaget utlyst en anbudstidvlan med
sidoséttande av den lagstifining som ska giilla f6r upphandlingen. Den nya
lagstiftningen innebér framforallt en omfattande omstrukturering av regel-
verket. Det r viktigt for undvikande av oklarheter att upphandlingen inte
baseras pa lagstiftning som vid upphandlingens bérjan ersatts med nya reg-
ler. Vid en eventuell framtida cenighet mellan parterna far det inte, med de
skillnader som finns mellan tidigare och nu géllande lagstiftning rida né-

gon oklarhet, judiciellt eller parterna emellan, om huruvida parternas mel-
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lanhavande ska regleras enligt faktiskt gillande lagstifining eller enligt den
som landstinget aberopat i sin upphandling. Redan pa grund av att fel lag

-~tilldmpats-for-upphandlingen méste-upphandlingen.gdras.om

I anbudsforfragan uppges i punkt 1.16 att “[d]e anbud kommer ait antas
som har ldgst totalkostnad for de undersdkningar och atgirder inom kiinisk
fysiologi och klinisk neurofysiologi som &r markerade med gul farg
(obligatoriska undersékningar) i prisbilagan for respektive objekt”. Som
enda utvirderingskriterium giller saledes, obetydligt forenklat, ldgsta pris.
Det ér darvid oerhort viktigt att den énskade kvaliteten pa de efterfragade
tjansterna #r klart angiven i forfragningsunderlaget. I prop. 1993/94:35,
som jamte prop. 1993/94:222 ligger till grund for riksdagens beslut om
infsrande av lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt beteende
avseende offentlig upphandling, refereras i avsnitt 7.2 till ett yttrande av
Konkurrensverket, vari framhalls att ™[...] objektivt val mellan
anbudsgivare forutsitter att nskad produktkvalitet klart definieras i
forfragnings- och anbudsunderlaget”. De efterfrigade tjlinsterna &r
otillrickligt specificerade och definierade i forfragningsunderlaget och det
4r dirfor omojligt att gora de kalkyler som méste ligga till grund {or
leverantsrernas anbud. Konkurrensen mellan anbudsgivare, som ska ske pa
lika villkor, blir utan nirmare specifikation och definition av de
efterfrigade tjdnsterna istillet hasardbetonad. S4 som prisbilagan &r
utformad r det fullt méjligt for en leverantdr att forsikra sig om antagande
av ett anbud med lagt pris genom att kalkylera utifrdn antaganden om
begransade insatser i tid och resurser pa ett satt som nedprioriterar
patientintresset medan ett yrkesmassigt etiskt forhallningssitt hos leveran-
tarermna forvandlas till ett konkurrensmissigt handikapp. Redan méjligheten
hirtill dr fran konkurrenssynpunkt forkastlig.

De “objekt” som avses med anbudsforfrigan anges i purkt 1.2 med fem
begrepp som &r sa allménna att de far bendmnas “omradesrubriker”: Ar-

betsfysiologi/Hjértdiagnostik, Lungfunktionsdiagnostik/Blodanalyser, Neu-
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rofysiologi, Perifer cirkulationsdiagnostik och Somnapnéundersékningar.
Avsnitt 2 i forfragningsunderlaget dr rubricerat “Kravspecifikation avseen-
de tjdnster inom klinisk fysiologi och neurofysiologi” men handlar uteslu-
tande om krav pa anbudsgivarna med avseende pd kompetens, servicegrad
m.m. Man far g4 till prisbilagan, bilaga 2 i forfragningsunderlaget, for att
utréna i vad mén “objekten” presenteras nedbrutna till entydiga delmoment
som kan prissittas pa ett serigst sétt. Det bor hiir framhéllas, att anbudsgi-
varnas priser skall anges i prisbilagan (punkt 1.10 s. 7 i Inbjudan till an-
budsgivning). De atgirder som &r upptagna i prisbilagan &r 1dngt ifrén en
uttémmande listning av de 4tgérder som forekommer inom omradet for
respektive “objekt”. De angivna undersékningarna, liksom en méngfald av
andra forekommande, nédraliggande men i prisbilagan icke specificerade
atgirder, kan dessutom utféras pa olika satt och i olika omfatining. For att
illustrera detta kan som exempel anftras att ekocardiografi (kod E02 i pris-
bilagan) vid tidigare upphandlingar, vilka inte heller har varit invindnings-
fria i nu aktuellt hdnseende, skulle prisséttas pé tre nivéer och inte som nu
pé endast en niva, “Blodtrycksmétning 24 timmar” (kod P27) kan ske ge-
nom registrering flera génger i timmen, tva ganger under 24 timmar eller
med en frekvens som ligger ddremellan. Arbetsinsatsen, och ddrmed kost-
naden, stir naturligtvis i relation till hur undersékningen genomférs. Oklar-
het om vad som egentligen ska offereras i anbuden medfor en uppenbar risk
att konkurrensen mellan leverantérerna snedvrids eftersom konkurrenslédget
ar forvirrat. Upphandlingen motsvarar inte de géllande krav pé dppenhet
och transparens 1 upphandlingsforfarandet som, till stor del med EG-
rittsligt ursprung, ligger till grund for LOU. Att sammanstiilla en prisbilaga
som mojliggor for leverant6rerna att ange sin prissétining, differentierat och
relaterat till vad som ska utforas utifran patientintresset, r pa intet sétt
ogbrligt, och det dr en forutsitining f6r en korrekt, konkurrensneutral upp-
handling.
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En anbudsgivare som i sitt anbud utgdr fran ett ansvarstagande arbetssitt,
baserat pa “vetenskap och beprévad erfarenhet”, riskerar i denna upphand-
ling att lida skada i den mening som avses med 16 kap. 1 § LOU genom att
uteslutas fran upphandlingen darfor att utviirderingskriteriet 4t lagsta pris

medan tjinsterna inte &r tillrdckligt differentierade och konkret preciserade.

1 bilagorna 5 och 6, FRAGOR & SVAR, har landstinget ldmnat en del upp-
lysningar som foranletts av leverantdremas fragor. Vissa preciseringar lam-
nas av ett fatal undersékningar som avser hjérta och karl (ultraljud) samt
sémmapné. Svaren avser en ringa del av alla de tjanster som reellt omfattas
av upphandlingen, och de dterfinns i en text som inte &r rationellt strukture-

rad pa det sétt som kriivs for upprattande av en fungerande taxa.

Landstinget bestrider bifall till ansokan och anfor bl.a. féljande. Upphand-
lingen pabérjades innan den nya lagen om offentlig upphandling tradde i
kraft och lingt fore det av bolaget dberopade beslutet den 22 maj 2008 av
HSN. Redan den 13 juni 2007 beslutade HSN i ett {j insteutlatande att god-
kénna den av Hilso- och sjukvardsnimndens forvaltning (HSND)
uppriittade upphandlingsplanen for &r 2008. Dessa dokument gav HSNf
uppdraget att ta fram underlag for bl.a. upphandling i “klinisk fysiologi och

laboratoriemedicin till nérsjukvéarden”.

Landstinget bestrider bolagets pastdende att de efterfragade tjAnsterna &r
otillrackligt specificerade och definierade i forfrégningsunderlaget och att
det darfor ar omojligt att gora de kalkyler som maste ligga till grund {&r
leveranttrernas anbud. Uppdelningen av understkningar i forfragningsun-
derlaget under olika diagnosrubriker &r ldmplig. Vid utarbetandet av for-
fragningsunderlaget har en referensgrupp bestiende av tjugo experter inom
sjukvérden deliagit. Referensgruppen, som har haft som utgéngspunkt att
tillgodose patienternas behov av god vérd, har godkint uppdelningen av
undersokningarna i forfrigningsunderlaget. Det finns inte néagon standard-

specificering for sjukvéardstjdnsterna som avses i forfragningsunderlaget.
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Darfor valde referensgruppen och HSNT aft objelten skulle presenteras
nedbrutna till entydiga delmoment i prisbilagan i forfragningsunderiaget.
Eventuella oklarheter som fanns, exempelvis specificering av vissa av at-
girderna, har hanterats genom tillhandahallande av tre detaljerade doku-
ment i form av ?’FRAGOR OCH SVAR” som skickats till samtliga anbuds-

givare.

Landstinget har bifogat och aberopat HSN:s bestéillarplan 2008 - 2010 och
landstingets upphandlingsplan for 2008.

Bolaget vidhéller sin talan och anfor bl.a. féljande. Det synes vara uppen-
bart att de &beropade planerna endast illustrerar landstingets interna arbete
med planering och forberedelser infér kommande upphandlingar. Sadant
planeringsarbete kan férmodas paga mer eller mindre fortlépande inom
forvaltningen och innebdr inte att ndgon specifik upphandling pibdrjats. En
offentlig upphandling kan inte anses paborjad forrén det foreligger ett juste-
rat protokoll dver det politiska besiutet att den ska genomftras. I fGrarbete-
na till LOU (prop. 2006/07:128 s. 447) anges att en upphandling far anses
paborjad nir den upphandlande myndigheten beslutat om vilket upphand-
lingsforfarande som ska tilldmpas eller senast nér myndigheten genom an-
nons eller p& annat sétt beslutat att begéra in anbud. S4 sent som den 1 april
2008 var det; som framgér av landstingets meddelande genom dess hand-
ldggare hos HSNT, pa grund av éverviiganden om inférande av s.k. vardval,
alltjimt oklart om ndgon upphandling skulle genomforas. Beslutet om den
ifragavarande upphandlingen fattades av landstinget genom HSN den 22
maj 2008.

Landstinget framhéller i sitt yttrande att det inte finns nigon standardspeci-
ficering for sjukvardstjansterna angivna i forfragningsunderlaget. Det &dr
just pa grund hirav som prisbilagan behover utarbetas pé ett sddant siit att

den ticker ett mycket vidare register av &tgirder och tidsinsatser &n vad
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som inryms i dess nuvarande utformning. Vidare anges att referensgruppen
och FISNT d#rfsr i den aktuella upphandlingen valde att objekten skulle
presenteras nedbrutna till entydiga delmoment i prisbilagan 1 forfragnings-
underlaget. Nagon sidan nedbrytning har dock inte inforts 1 prisbilagan i
négon namnvird utstriickning och inte heller differentiering med hénsyn
till nedlagd tid, frekvens av métningar etc. I “FRAGOR OCH SVAR” be-
rérs Atskilliga frigor om remissrutiner, dppethéllandetider m.m., men en-
dast ett fatal fortydliganden 1imnas betrdffande de tjanster som ska upp-
handlas och dessa fortydliganden &terspeglar inte skillnader i arbetsvoly-
mema fran fall till fall. De korresponderar inte heller med prisbﬂagan som,
oaktat fortydligandena, ar otillréickligt differentierad. Problemet med pris-
sittningen kvarstar siledes, i synnerhet som anbudsgivarnas priser ska an-
pes i prisbilagan. Jamfbrelse kan g6ras mellan den kortfattade kravspecifi-
kationen i aktuell upphandling och Region Skénes “Kravspecifikation for
ambulatorisk EKG”.

Vid ett klinikchefsméte den 12 juni 2008 framgér av minnesanteckningar
att ett flertal klinikchefer framforde krav pa tydligare specifikation av samt-
liga underskningar infor upphandlingen. Landstingets radgivare uttalade
forstaelse och stod for den kritik mot upphandlingen som framfordes i detta
hanseende. Denne forklarade att han var forvanad Gver att en mera
komplett kravspecifikation och en déremot svarande prisbilaga inte fanns
sedan tidigare. Docent Erling I6{sjogard-Nilsson, klinikchef for bolaget,
foreslog da att def skulle uppdras 4t landstingets radgivare att utarbeta
tydliga kravspecifikationer och en vélfungerande prisbilaga. Forslaget
avvisades av landstinget med forklaringen att en sadan bearbetning av
forfragningsunderlaget skulle medfra for mycket arbete och ta for 1ang tid.
Forvaltningens instillning i denna viktiga fréga dr anmérkningsvérd,
sdrskilt emedan klinikernas kritik p& denna punkt inte &r nagot nytt for
landstinget. Avtalsperioden for nu l6pande avtal har forléngts till den 1 juni
2009. Tiden till dess medger att upphandlingen gors om efter atgérdande av

de hir patalade bristerna.
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Att landstinget, enligt dess minnesanteckningar, under det ndrmaste &ret ska
precisera de efterfrigade tjinsterna innebér et medgivande av att specifika-

tionerna av tjansterna 1 den pAgdende upphandlingen &r otillrdckliga.

Bolaget har bifogat e-postmeddelanden innefattande bl.a. kravspecifikation
fran Region Skénes upphandling av ambulatorisk EKG.

Landstinget vidhéaller sin instillning och anftr bl.a. f6ljande. Under det
forsta halvaret 2008 skedde en genomlysning av alla vArdomraden inom
HSNT fér att utreda vilka omraden som kunde vara aktuella for auktorisa-
tion istallet for upphandling. Klinisk fysiologi/klinisk neurofysiologi blev
inte foreslaget att omfattas av auktorisation och dérfér beslutades det i HSN
den 22 maj 2008 att beslutet om upphandling frén 2007 lag fast och upp-
handlingen annonserades den 23 maj 2008.

Den av bolaget dberopade kravspecifikationen fran Region Skénes upp-
handling av ambulatorisk EKG ger endast stod for att det finns olika sétt att
gora kravspecifikationer pad. Anledningen till valet av beskrivningssétt &r
bl.a. bristen pé nationell standard och att HSNT inte vill binda anbudsgiva-
ren. Det finns ndmligen flera sétt att utfora en tjéinst pa for att dstadkomma
likvirdiga resultat. Hilso- och sjukvard ér vidare under standig utveckling
och detaljbeskrivningar rorande utftrande forandras standigt. Det & ddrfor
av stor betydelse for HSNf att det finns flexibilitet. Istéllet for att tillhanda-
hélla en detaljerad specifikation av tjénsternas utforande valde HSNT att
infora kvalitets- och kompetenskrav samt krav pa diagnostisk sékerhet som
skall-krav i kravspecifikationen. Genom dessa skall-krav kan HSNf pé ett
batire siitt sdkerstélla kvaliteten pa tjdnsterna utan att precisera pa vilket séit
tjinsterna ska utféras. Denna typ av beskrivning méste bolaget anses vil
inforstatt med eftersom bolaget tilldelades avtal vid den foregdende upp-
handlingen dér beskrivningen gjorts pé ett likvirdigt sétt. Vidare utftr bo-

laget idag dessa tjénster varfor bolaget méste vara vil medvetet om vilka
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typer av tjanster som den aktuella upphandlingen avser. Omstindigheten att

det fordes diskussioner om mdjligheten att i framtiden ta fram en specifika-

tion saknar betydelse i detta fall. Utfirdande av ldmpliga specifikationer
"och metoder i riktlinjer och rekommendationer inom aktuellt omrade an-

kommer pa bl.a. Socialstyrelsen och &r inte en fraga for bestéllaren.

Landstinget har bifogat bl.a. HSN:s protokoll fran sammantridesdagen den
26 juni 2007 och utdrag ur forfragningsunderlag avseende en av landstinget
tidigare genomférd upphandling.

Bolagét anfor, till bemétande av vad landstinget gjort .gélllande om att b.ola—'
get &r vil inforstatt med de tjanster som upphandlas, bl.a. att prisbilagan 1
landstingets tidigare genomférda upphandling inte &r likvirdig med den
som anvinds i aktuell upphandling. Bristen pé differentiering har i den al-

tuella upphandlingen forvirrats avsevart.
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandiande myndigheter behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande satt samt genomftra
upphandlingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om Smsesidigt erkénnande och proportionalitet iakitas. '

Enligt 12 kap. 1 § LOU géller foljande. En upphandiande myndighet ska
anta antingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande
myndigheten, eller

2. det anbud som innehéller det lagsta priset.

Vid beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga,
ska myndigheten ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplade till foremalet
for kontraktet, sisom pris, leverans- eller genomftrandetid, miljdegenska-
per, drifikostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service och tekniskt stéd.
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Av 16 kap. 2 § LOU framgér fsljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller
ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avs]utas forst sedan rit-
telse gjorts.

Lénsrditen gor foljonde bedomning

Tillimplig lag for upphandlingen

Bolaget har som grund for att ifrigavarande upphandling ska gdras om an-
fort ati landstinget for upphandlingen felaktigt tillimpar den numera upp-
hévda ALQU istillet for LOU, vilken trddde i kraft den 1 januari 2008.

Enligt 6vergingsbestimmelserna til] LOU anges att bestimmelsema i
ALQOU ska tillimpas p& upphandlingar som har pabérjats fore den 1 januari
2008. Avgdrande for vilka bestimmelser som ska tillampas &r séledes vid
vilken tidpunkt upphandlingen kan anses pibérjad. Bolaget har hirvid gjort
gillande att beslut om upphandlingen fattades av HSN den 22 maj 2008.
Landstinget 4 sin sida har anfort att upphandlingen paborjats redan den 13
juni 2007, d& handlingsplanen avseende landstingets upphandlingar for
2008 godkiindes av HSN, eller senast nér det interna arbetet med upphand-

lingen pabdrjades under ar 2007.

Av forarbetena till LOU (prop. 2006/07:128 s. 447) avseende &vergéngsbe-
stimmelserna till samma lag framgér att en upphandling far anses pabérjad
niir den upphandlande myndigheten beslutat om vilket upphandlingsforfa-
rande som ska tillimpas eller senast nar myndigheten genom annons eller

pa annat sétt beslutat att begéra in anbud.

Lansritten beddmer att ifrdgavarande upphandling far anses pébérjad 1 och

med att HSN vid sammantride den 22 maj 2008 godkinde forslaget till
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forfragningsunderiag for upphandlingen, vilket innehéller bl.a. uppgifter
om tillimpat upphandlingsférfarande. Till denna bedémning bidrar att
landstinget dagen darpd, dvs. den 23 maj 2008, genom infSrande av annons
begiirde in anbud fr upphandlingen. D& upphandlingen pabérjats efter den
31 december 2007 finner linsritten att ALOU felaktigt tillampas for upp-

handlingen.

Friga uppkommer d& om den felaktiga tillimpningen av ALOU medfor att
det finns skal att férordna om att upphandlingen ska goras om. Grunden or
atgarder enligt LOU #r enligt 16 kap. 2 § att leveranttren lidit eller kan
komma att lida skada pa grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliiggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-

stimmelse i samma lag. Bestdimmelser med motsvarande innehall finns i

ALOU.

Bolaget har betridffande verkningarna av den felaktiga tillampningen av
ALOU anfort bla. att det vid framtida oenighet parterna emellan inte far
rada nigra oklarheter i frga om vilken lag som ska tillampas. Enligt 14ns-
ritten har det varken med beaktande av vad bolaget anftrt eller annars
framkommit att landstinget genom den felaktiga tillimpningen av ALOU
for upphandlingen har trétt nigon grundldggande princip for offentlig upp-
handling for n#r. Inte heller har landstinget brutit mot négon annan be-
staimmelse i LOU. DA det ddrmed inte #r visat att bolaget, pa grund av den
felaktiga tillimpningen av ALOU, lidit eller kan komma att lida skada fin-
ner Hinsritten att det saknas skil att pi denna grund ingripa mot upphand-

lingen.

Specifikation av tifnster i forfrigningsunderiaget m.m.

Bolaget yrkar att lansrétten ska ingripa mot upphandlingen pa den grunden

att forfragningsunderlaget uppvisar brister i friga om specifikation och de-
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finition av de efterfragade tjénsterna, vilket enligt bolaget far negativa kon-
kurrensmissiga foljder. Bolaget gor hirvid gillande att det sésom leveran-
tor dr omdjligt att med forfragningsunderlaget som grund gora de kalkyler
som ligger till grund f&r anbud. D& bolaget anser att 1agsta pris i princip ar
det enda utviirderingskriteriet menar bolaget att bristerna forfrigningsun-
derlaget far till f6ljd att en leverantdr kan forsédkra sig om antagande av ett

anbud genom att kalkylera med begrinsade insatser for tjdnstens utforande.

Enligt | kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
ranttrer pé ett likviardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfé-
ra upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare prin-
ciperna om 6msesidigt erk@nnande och proportionalitet iakttas. Dock
ges 1 lagen inte ndrmare besked om hur ett férfrégningsunderlag ska
vara utformat och hur en utvérderingsmodell ska vara konstruerad for

att motsvara dessa krav.

Regeringsriiten har i ett avgdrande (RA 2002 ref. 50) enligt ALOU
uttalat bl.a. att det ddvarande kravet pa affarsmissighet 1 offentliga
upphandlingar fir anses innebéra att ett forfragningsunderlag ska vara
sé klart och tydligt utformat aft en leveranttr pa grundval av detta kan
avgéra vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid upp-
handlingen och att en utvirderingsmodell ska vara s3 utformad att den
dr dgnad att leda till ett rdttvisande resultat, dvs. att det anbud som é&r
mest ekonomiskt fordelaktigt antas. Detta féljer ocksé av gemenskaps-
rittens krav pa likabehandling, forutsebarhet och transparens. Reger-
ingsritten har vidare uttalat ait de skiftande férhéllanden som fore-
kommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag och
utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade fér godtas under
forutsdttning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsriitten

inte trads {or nir.
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Av anbudsforfragan framgér att upphandlingen &r uppdelad i fem objekt
motsvarande medicinska &tgirder eller undersdkningar inom omridena
klinisk fysiologi och kiinisk neurofysiologi. I sérskilt anbudsformulér ska
anbudsgivarna ange vad anbudet omfattar. De leverantérer som uppfyller
samtliga skall-krav gar vid anbudsprévningen vidare till utvirdering. Vid
utvirderingen kommer de anbud som har 14gst totalkostnad for vissa i pris-

bilagan angivna obligatoriska atgarder och understkningar att antas.

1 kravspecifikationen avseende de tjdnster som upphandlas har landstinget
uppstillt ett antal skall-krav rirande bl.a. efterfrdgad kvalitet, kompetens,
diagmstisk-s'akei‘het, remisshantering, radgivning till remittenter och ut-
bildningsplatser. Enligt ldnsratten kan dock kravspecifikationen inte anses
ge nAgra nirmare upplysningar om vare sig innehéllet i, eller utférandet av
vart och ett av de objekt som upphandlingen avser. Forutom kravspecifika-

tionen hiinvisar emellertid landstinget i denna del till prisbilagan.

Av prisbilagan, som #r uppdelad pa de fem objekt som upphandlingen av-
ser, framgar vilka delmoment vart och ett av objekten innehaller. Bolaget
har h#rvid anfort att de delmoment som #r upptagna i prisbilagan inte utgsr
en uttdmmande upprikning av de atgiirder som férekommer inom varje
objekt. Landstinget har anfért bl.a. att det saknas en nationell standardspeci-
ficering for sjukvardstjdnsterna sbm upphandlas och att man darfor valt att
i prisbilagan presensiera objekten nedbrutna till entydiga delmoment.
Vidare har landstinget anftrt att man inte vill binda anbudsgivarna vid ett
angivet sitt att uiféra tjinsterna och att man efterfragar flexibilitet. I fraga
om eventuella oklarheter har landstinget hanvisat till de dokument

bendmnda "FRAGOR OCH SVAR” som skickats till leverantérerna.

Lansritten finner ingen anledning att ifragasitta ldmpligheten av den upp-
delning av de medicinska &tgérderna och underskningarna under diagnos-

rubriker som landstinget gjort i férfrAgningsunderlaget. Vad avser de medi-



i Sida 14
LANSRATTEN I DOM 15041-08
STOCKHOLMS LAN

cinska dtgirdernas och undersékningarnas innehall genom angivande av
dess delmoment anser l&nsrétten att en ndgot nérmare specifikation i och for
sig kunde vara av virde. Att sa ar fallet stéds av vissa av de frigor som in-
kommit till och besvarats av landstinget. Dock har enligt linsritten inte
framkommit att forfrigningsunderlaget, med avseende pa specifikation av
{jédnsterna, &r s bristfilligt att leveranttrerna inte givits ett underlag for att
skaffa sig en tillracklig uppfattning om vad landstinget efterfragar och dér-
med skapa sig en bild av méjligheterna att ldgga ett konkwrenskraftigt an-
bud. Den utformning som férfrigningsunderlaget jémte bilagor har getts i
friga om specifikation av de tjéinster som upphandlas kan saledes inte anses
uppvisa sidana brister att de principer som anges i LOU &sidosatts. Foljakt-
ligen finner lansrétten inte heller p4 denna grund skl att ingripa mot upp-

handlingen. Bolagets ansékan ska dérfsr avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR se bilaga (Dv 3109/1a)

// Tihs %m /?M

Marie-Louise Diurson

chefsrddman

Féredragande har varit Erik Wendeby.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverldaga Einsriittens beslut skall
skriva till kammarziitten 1 Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till [ansritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsrétten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r &verklagandet
for offemligpart rilmas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton réicker det att skrivel-

sen kommer in nista vardag.

For ait ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarrtten fordras att provningstillstind
meddelas, Kammarritten Jimnar provaingstll-
stand om det 4r av vikt {61 ledning av rétstl-
limpningen att Sverklagandet prévas, anled-
ning forekommer tll Endring i det shut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skl att prova dverkdagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star ldns-
rittens bestut fast. Det #r diirfor vikigt att det
klart och tydligt framgar av Sverklagandet il
kammarriitten varfor man anser att provoings-
tillstand bdr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nas fér delgivning Timnas om -
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarrétten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen

f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r
begdran om provningstillstand,

4. den 4ndring av Linseittens beshuit som kla-
ganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmake i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
MImmer.

www.domstol.se






