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BAKGRUND, YRKANDE OCH INSTALLNING

AB SvalvsBostider (Sval6vsbostédder) har tecknat avtal den 10 oktober
2013 med E.ON Foérsiljning Sverige AB (E.ON) avseende inkdp och in-
stallation av solcellspaket.

I - soker om Gverprovning av avtalets giltighet och yrkar
att avtalet hdvs omedelbart samt att Sval6vsbostidder ska genomfora en

upphandling enligt LOU f6r solcellsanldggning. Till grund for talan anfors
i huvudsak foljande. Under oktober 2013 upphandlade Svaldvsbostédder en
komplett solcellsanldggning av E.ON. Arbetet med monteringen av an-
laggningen fullféljdes under november. Upphandlingen féregicks inte av
vare sig annonsering eller upphandlingsforfarande trots att summan Gver-
skrider griansen for direktupphandling. Svalovsbostéder har séledes inte
f6ljt LOU utan medvetet utfort en otillaten direktupphandling. Det finns
atminstone 15 konkurrerande foretag i landet som kan tillhandahalla dessa

varor, vilket gor att det inte rdder ndgot undantag fran forfarandereglerna.

Svaldvsbostider bestrider bifall till 6verklagandet och anfor foljande.
Upphandlingen har genomforts i enlighet med géllande lagstiftning. S6-
kanden har inte lidit och kan inte komma att lida ndgon skada. En eventuell
brist i upphandlingen &r under alla férhallanden inte av sddan art och digni-
tet att en atgérd enligt 16 kap. lagen om upphandling f6rs6rjningssektorer-

na, LUF, &r motiverad.

Svalovsbostédder har under aret, som ett led i att uppfylla kommunens och
regionens energi- och miljémal, undersékt olika miljoforbéttrande atgérder
for bolagets byggnader. Det &r korrekt att Svalgvsbostdder mot denna bak-
grund har tecknat kontrakt med E.ON avseende kop och installation av
solcellspaket. Mot bakgrund av att den 6verskottsel som producerasi den

anldggning som omfattas av avtalet bedoms komma att siljas i stor omfatt-
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ning till publikt nit har Sval6vsbostédder gjort bedommningen att LUF &r
tillamplig. Enligt bestimmelserna i LUF far direktupphandling ske om
kontraktets vérde uppgér till hogst 569 262 kr (15 procent av troskelvérdet
i LUF). Eftersom avtalets virde uppgér till 536 500 kr har Svalovsbostidder
haft rétt att direktupphandla solcellspaketet.

Om forvaltningsritten trots ovanstdende finner att Sval6vsbostidder har
genomfort en otillaten direktupphandling bor det noteras att avtalet redan
har genomforts. Solcellsanldggningen &r alltsd redan fullt och avtalsenligt
monterad och tagen i drift. Vidare har sérskilda installationer utforts i den
byggnad dér anldggningen har monterats och solcellsanldggningen har an-
slutits till elnétet. En demontering av anldggningen och dértill horande in-
stallationer later sig i princip inte goras. Det &r inte m6jligt att Gverblicka
konsekvenserna av en sdidan nedmontering med tanke pa de skador som
kan uppsta pa byggnader och installationer. Aven mot bakgrund av nu an-
givna omsténdigheter och den oldgenhet och oférutséigbarhet som en ogil-
tigforklaring av avtalet skulle medfora ska forvaltningsrétten 1dmna sokan-

dens ans6kan om 6verprévning utan bifall.

For att en leverant6r ska kunna vinna framgéng med en ans6kan om &ver-
provning av avtals giltighet krévs att leverantéren visat att denne lidit eller
kan komma att lida skada pa grund av den upphandlande myndighetens
forfarande. Sokanden har inte visat pa vilket sitt denne lidit eller riskerat

lida skada pa grund av att sval6vsbostidder har ingétt avtalet.

-nvéinder foljande. Svalovsbostédders syfte med upphand-

lingen é&r inte att solcellsanlédggningen i huvudsak ska leverera energi till
elnét. Detta strider i sa fall mot bolagets egen bolagsordning. Sval6vs-
bostéders upphandling har som enda syfte varit att energieffektivisera exi-
sterande byggnad. Enbart detta skél innebér inte att LUF &r tillimplig. Den
monterade anldggningen kommer att producera 30 000 kWh per ar. Bygg-
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naden som anldggningen har monterats p& forbrukar mer #n dubbelt s
mycket energi per ar. Det kommer ddrmed inte ske nagon forsiljning av
elenergi. Aven denna omstindighet visar pa att LUF inte ir tillimplig. Be-
loppsgrinsen for direktupphandling enligt LOU uppgar till cirka 280 000
kr, vilket nu aktuell upphandling vida 6verskrider. A tt montera ned an-
laggningen &r ingen omfattande atgird. Alla solcellsanldggningar 4r i hog
grad lika. De elektriska installationer samt monteringar som redan gjorts
kan dteranvéndas av den som vinner upphandlingen. En vinst fér den nu
aktuella upphandlingen skulle uppgé till cirka 160 000 — 185 000 kr. Hans
foretag, Billesol, har ddrmed lidit skada.

Svaldvsbostédder anfor bl a foljande. Det &r i och for sig korrekt att bygg-
naden forbrukar uppemot 60 000 kWh/ar. Férbrukningen skiftar fran ma-
nad till manad vilket medfor det att vissa manader finns 6verkottsel till
fdfséiljning, andra inte. Mot bakgrund av att solcellsanldggningen har varit i
bruk endast en mycket kort tid har Svalvsbostédder ingen nirmare inform-
ation om hur fordelningen mellan egen férbrukning och forsiljning kom-
mer att se ut. Sokandens péstaende att ndgon forsiljning inte kommer att

ske dr saledes felaktigt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser om tillimplig lag, LOU eller LUF

Niér det géller fragan om en upphandling ska folja bestimmelserna i LOU
eller LUF framgar av 1 kap. 2 § LOU att LOU giller for offentlig upp-
handling av bl.a. byggentreprenad, varor och tjédnster samt av byggkoncess-
ioner. Lagen giiller enligt 3 § inte fér upphandling som omfattas av LUF.

Av 1 kap. 4 § LUF framgér att en verksamhet omfattas av lagen om den
bestar av (1) tillhandahallande eller drift av fasta publika nét i samband
med produktion, transport av gas, virme, el eller dricksvatten eller (2) le-
verans av gas, virme, el eller dricksvatten till sddana nit som avsesi 1.

I1 kap. 25 § LUF slés fast att om ett kontrakt ror mer &n en verksamhet,
skall de bestdmmelser tillimpas som géller for den verksamhet som kon-
traktet huvudsakligen avser.
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Vidare giller enligt 1 kap. 26 § LUF att om ett kontrakt &r avsett for bade
en verksamhet som omfattas av denna lag och en verksamhet som omfattas
LOU skall den sistndmnda lagen tillimpas pa kontraktet om det inte &r
mojligt att avgora vilken verksamhet som kontaktet huvudsakligen avser.

Forutséittningar for direktupphandling

Betréiffande forutsittningar for direktupphandling angesi 15 kap. 3 § LOU
att en offentlig upphandling ska goras genom forenklat forfarande eller
urvalsforfarande. Direktupphandling far dock enligt samma lagrum anvén-
das i tre alternativa situationer; nér kontraktsvirdet understiger 15 procent
av troskelvirdet, nér det finns grund f6r direktupphandling i enlighet med
vad som foreskriv i 4 kap. 5-9 §§ eller om det finns synnerliga skil. Ingé-
ende av avtal som sker utan ett formellt upphandlingsférfarande och utan
stod i 15 kap. 3 § kan alltsa utgoéra otillaten direktupphandling. Grénsen for
direktupphandling enligt LOU uppgick for ar 2013 till ett vdrde om cirka
284 600 kr.

Ogiltigt avtal vid otilliten direktupphandling

Foljden av en otillaten direktupphandling regleras i16 kap. 13 § forsta
stycket 1 LOU som stadgar att riitten ska besluta att ett avtal som har slutits
mellan en upphandlande myndighet och en leverantor &r ogiltigt, om avta-
let har slutits utan foregéende annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §, 13 kap.
2eller S §, 14 kap. 5 § eller 15 kap. 4 §. Nagot krav pa att den som begér
Overprévning ska ha lidit skada uppstills inte.

Om det finns tvingande hénsyn till ett allménintresse ska ritten enligt 16
kap 14 § LOU besluta att avtalet fir besté trots att forutséttningarna for
ogiltighet &r uppfyllda.

Forvaltningsrittens bedomning i nu forevarande mal

Svalovsbostidder har genomfort en direktupphandling avseende installation
av solcellspaket. Syftet med installationen var, enligt Svaldvsbostéder, att
uppfylla kommunens och regionens energi- och miljomal. Svalévsbostider
har dven angett att man har for avsikt att sidlja den 6verskottsel som produ-
ceras i anliggningen till publikt nit. I mélet gor ||| zilande
att LOU ska tilldampas for i mélet aktuell upphandling. Svalévsbostidder
hévdar att forséljning av 6verskottsel medfor att LUF ér tillamplig.
Svalovsbostédder har, enligt férvaltningsrittens bedémning, dock inte for-

matt visa att kontraktet till dvervdgande del avser verksamhet som upp-
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handlas inom ramen f6r LUF. Ord stér mot ord vad géller verksamhetens
art och ingen av parterna har presenterat dvertygande bevisning for sin
standpunkt. Mot bakgrund av vad som framkommit i malet foreligger en-
ligt rétten vissa svarigheter att avgora vad vilken verksamhet kontraktet
huvudsakligen avser. Dock framstar det som tillrdckligt klart att det huvud-
sakliga syftet med installation avser att energieffektivisera bostdder medan
avsikten med forséljning av 6verskottsel dr av underordnad betydelse. Av

det sagda f6ljer att det &r LOU som ska tillimpas.

I mélet gor | ocksa géllande att Svalovsbostéder gjort en
otillaten direktupphandling och yrkar att avtalet ska forklaras ogiltigt.

[ mélet dr ostridigt att Svalévsbostdder har tecknat avtal med E.ON den 10
oktober 2013 gillande inkdp och installation av solcellspaket. I avtalet
anges att kontraktets vdrde uppgar till 536 500 kr. Det innebér att det aktu-
ella kontraktets virde 6verstiger den gréns som uppstlls for direktupp-
handling i LOU. Forvaltningsritten finner ddrmed att den aktuella upp-
handlingen skulle ha annonserats i enlighet med LOU. S& har dock inte
skett. Svalovsbostédder har inte visat att det har funnits forutséttningar for
att direkttilldela kontraktet enligt nagot av LOU:s undantagsforfarande som
inte kriver foregdende annonsering. Avtalet far ddirmed anses utgora en
otillten direktupphandling. Enligt Sval6vsbostédders uppfattning har s6-
kanden inte lidit skada till foljd av det valda forfarandet. For att ett avtal
ska kunna ogiltigforklaras pa grund av att det tillkommit efter en otillaten
upphandling enligt 16 kap. 13 § forsta stycket 1 LOU krévs emellertid inte
att den leverantdr som ansokt om dverprovning har lidit eller kan komma
att lida nadgon skada pa grund av dvertrddelsen. Vid nu angivna forhallan-
den ska forvaltningsrétten forklara avtalet avseende k&p och installation av
solcellspaket mellan Svalovsbostidder och E.ON ogiltigt. Négot allménin-
tresse eller annat skl for att avsta fran att ogiltigférklara avtalet har inte

framkommit. Avslutningsvis kan tilldggas att forvaltningsrittens
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prévning avser dverprévning av avtalets giltighet. Dérvid ankommer det

inte pa ritten att, sdsom ||y kat. forordna om ny upphand-
ling.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Marianne Alwall

Malet har foredragits av Marita Ekdahl.







DV 3109/1B «L.OU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshat
ska skriva till Kammatritten i Goteborg.
Shrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
f6rvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden {61 6verklagandet 61 offentlig part rilnas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit il

2. det inte utan att sidant tillstaind
meddelas gir att bed6ma tiktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvalmingsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammartitten varfor man
anser att prévningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocksd ange s samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis fér delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan droéjsmaél anmilas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
miélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill i till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslt. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.
Behover Ni flet upplysningar om hur man

6verklagar kan Ni vinda Er till
f6rvaltningsritten.

www domstol.se









