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BAXGRUND

Partillebo AB (Partillebo) har genotnfort en upphandling avseende Tota-
lentreprenad Bevakning- och jourtjanster (upphandlingen). Upphandlingen
har genomfitts som en 6ppén upphandling. Av utvérderingsprotokollet
framgér att anbudsgivare 5, Svensk Bevakningstjénst AB, haft det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet i upphandlingen.

YRKANDE M.M,

Securitas Sverige AB (bolaget) vrkar att upphandlingen ska rittas p4 s4 sitt
att utvdrderingen ska gGras om bolaget ska tilldelas kontrakt. Bolaget anfor
bl.a. foljande. Partillebo har inte utvirderat anbuden p# det sitt som fagt-
stéllts i underlagets punkter UFB.S och UFB.52 utan har sindrat utvirde-
ringsmodellen. Andringen av modellen for utvirdering har skett efter sista
anbudsdagen och forst 1 samband med att prdvningen gjordes av de in-
komna anbuden. Partillebo gir pillande att foréndringen av upphandling-
ens villkor avseende positionerna extra vilktare Stémingsjour, Larmjour
och Fastighetsjour har understalits bolaget i form av en skrivelse som dag-
tecknats den 27 augusti 2012, dvs. nitton dagar efter den sistaanbudsdagen.
Forandringen av modellen fit utvirdering av positionerna extra vakiate
Stdrningsjour, Larmjour och Fastighetsjour som bolaget skulle limna syn-
punkter pd innebér en dramatisk andring av frutsittningama for anbuds-
givningen, Foréndringen medfSrde att den matematiska formeln for virde-
ring av pris fick ett nytt och fSr anbudsgivama obekant innehall. Med stsd
av den nya utvarderingsmodellen tilldelade Partillebo Svensk Bevaknings-
tjanst AB kontraktet, *Vinnaren” kunde endast utses med stéd av den ma-
nipulering som skett av villkoren i forfrigningsunderlaget. Om utvarde-
ringen hade genoftrts pa det s#tt som Partillebo angett i forfrigningsun-
derlaget sa skulle bolaget ha tilldelats kontraktet, Bolaget har darmed lidit
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skada eller riskerar att lida skada, I Prfrbgningsunderlaget anges vidare
dels att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska antas och dels att
anbudet med det l4gsta priset ska antas utfsra uppdraget. Bolaget antar att
det rr sig om ett skrivfel och att den korrekta utviirderingsmodellen ska
vara légsta pris. Eftersom principen om lagsta pris enligt 12 kap. 1 § LOU
ska tillampas s4 ska bolaget ocksA utses som anbudstavlingens vinnare,

Partillebo yrkar att anstkan ska avslas och anfsy bl.a. foljande. Den ronde-
rande bevakningen ska finnas exklusivt for Partillebo i Partillebos omtaden
atta timmar per kvill och natt drets alla dagar. Under denna tid ska denna
viéktare j forsta hand anvindas for srenden géllande Stomingsjour, Fastig-
hetsjour och Larmjour. Vid tillfillen d4 den ronderande véktaren #r uppta-
gen med annat och p4 srenden utanfor ronderingstiden ska extra viktare
nyttjas. Avhjalpande med extra viktare utanfor rondringstid 4 minst 7
timmar per dygn beroende pA kalenderdag, Under anbudstiden har det in-
kommit frAgor som har besvarats av Partillebo och redovisats i1 alla an-
budsgivare. I svaret p4 en av frigoma framgar att de viirderingsgrunder
som anges i UFB.52 omfattar frekvens p4 extra insatser ut6ver vad som
hanteras genom den ronderande bevakningen, Begiirda prisuppgifter fram-
gar av Bilaga 3, "Bilaga Prisstittning”, P4 den ronderande bevakningen
inkluderande larmmottagning, nyckelhantering och bil har begicts pris pa
en fast minadsersiittning, P4 Storningsjour, Larmjour och Fastighetsjour
har begérts pris pa dels pa uiryckning av extra viktare utanfor tiden for den
ronderande bevakningen (2c. och 3¢.) och dels p4 uiryckning av en extra
viktare (2d. och 3d.) Prisuppgiftetna under 2d. och 34, géller for utryck-
ning av en extra viktare som kompletterar den som redan &r pa plats dvs.
om det behovs tva viktare fr atgirder, Den i UFB.52 redovisade utvirde-
ringsmodellen har f6ljts och speglar de summerade kostnaderna som be-
riknas utfalla under en ménad for avtalsar 1 respektive 2.
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DOMSKAL

Tilldmpliga bestammelser
Upphandlende myndigheter ska behandla leverantsrer pé ett likvardigt och
jeke-diskriminerande siitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid

upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt erkiinnande och proport-
ionalitet jalctas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har beutit mot de grundliggande princi-
petna il kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort
att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan xvﬁtﬁelse har
gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU),

Utredningen i mdlet

Ay virderingsgrundetna i forfrigningsunderlaget under punkten UFB.52
framgar att anbudet med den l4gsta anbudssumman kommer att godtas.
Berdkningsformeln ser ut enligt foljande,

Anbudssumma A = Al (avialsdr 1)+ A2 (avtalsdr 2)

Al och A2 = summan av: Manadsersttaing
+ 20 ggr: Utryckning extra viktare Storingsjour
+ 40 ger: Utryckning extra viktare Larmjour
+ 30 gar: Utryckning extra viktare Fastighetsjouwr.

Av Bilaga Prissitining framgar bl.a. foljande.

1. Ronderande bevakning

Ingiende arbeten

la. Ronderande bevakning utfSres exklusivt for Partillebo AB under 4rets alla dagar;
Stndag — Torsdag kl. 17.00 - 01.00

Fredag — Lordag ki, 19.00 -03.00

Ramtiden kan forskjutas enligt Sverenskommelsef...]

Fast ménadsersittning: kr/ménad.

2. Stomings)owr och Larmjour [...] ‘ ‘
2b. Vid larm under ronderande bevakning, se pkt. 1a, ska denna viktare i forsta hand
anvindag. Om sirskild anledning foreligeer sindes extra véktare.

2¢. Stdrningsjour och Larmjour med uttryckning utanfor tid fir ronderande bevakning
prissittes kronor per ging inklusive uppf8liningshesok. kr/ging
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2d. Stérningsjour och Larmjour med uttryckning av 1 extra viktare prissittes kronor per
glng, kr/gng.

3c. och 3d. innehéaller i princip samma text som ovan forutom att St
ningsjour och Larmjour &t utbytt mot Fastighetsjour,

AV utvirderingsprotokollet frampér f5ljande. Den ekonomiska utvirde-
ringen har utforts enligt UFB.52, Eftersom det har redovisats olika priser
pd extra viktarinsatser under och utanfer den tid som den ronderande vik-
taren tjAnstgdr har Partillebo fordelat de antagna insatserna enligt foljande.

Utanfbr ronderingstid ~ Under ronderingstid

Utryckning med extra viktare: Stémingsjour, 20ger 0 ggr (] prisuppgift 2¢.) 20 ger (prisuppgift 2d.)
Utryckning med extra viktare: Larmjour, 40ggr 35 ger (prisuppgifi 2¢.) 5 ggr (prisuppgift 2d)
Utryckning med extra viktare: Fastighetsjour, 30ger 25 gor (prisuppgift 3¢.) 5 ggr (prisuppgift 3d.)

Forvaltningsrdttens bedomning

Férvaliningsrattens prévning utgor en kontroll av om det finns skél att in-
gripa mot upphandlingen pé erund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse
i lagen. Forvaliningsriitten ska endast beakta de grunder som s8kanden har
framfbrt i mélet (jfr RA 2009 ref. 69). I aktuellt fall har forvaltningsritren
sdledes enbart att prova om Partillebo har agerat i strid med LOU genom
att vid utvéirderingen fringé den utvirderingsmodell som framgdr av for-
frigningsunderlaget, ‘

Inledningsvis kan det konstateras att i det allradnna kravet pa transparens
ligger att anbudsgivama ska kunna rakna med at den, vpphandlande myn-
digheten vid utvérderingen foljer det redovisade tillvigaganegssittet. For att
kunna avgdra huruvida utvirderingen sket i strid med vad som stipulerats i

- forfragningsunderlaget méste det forst Klargoras hur Partillebo avsag att
tillémpa utvirderingsmodellen i forfrgningsunderlaget.
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Bolaget har i sitt anbud tolkat begreppet Yextra viiktare” i utvirdetingsmo-
dellen som att enbart det pris som framgar under Bilagq Prissdtining 2d.
och 3d. ska inberdknas medan begreppet "extra viktare” enligt Partillebo
inbegriper a.l_la de prisuppgifter som anges under 2¢.,2d., 3¢. och 3d..

Forvaltmingsritten konstaterar inledningsvis att det bara &r under punkterna
2d. och 3d. som begreppet "extra viktare” anvinds. Detta talar for att Par-
tillebo till en bérjan avsig att enbart inkludera de priser som framgér av 2d.
och 3d. vid berékningen' av anbudssurnman. Det faktum att utvirderings-
modellen sasom den anges i utvérderingsmodellen saknat viktﬁing mellan
priserna angivna under 2¢, och 2d. respektive 3¢. och 3d. talar ocksa £or en
sddan slutsats. Vid en nirmare analys av betydelserna av punkterna 2c, 2d,
3e. och 3d framghr dock att alla punkterna inbegriper situationer d4r det
behovs extra viktare uigver dem vars pris ingér i manadserséttoingen, Om -
situation 2¢. och 3c. uppkommer Kallas en extra viktare in nir behov finns
utanfdr tid for ronderande bevakning och i situation 2d. och 3d. kallas en
extra vaktare in utdver den som redan ér { arbete, Det bedms inte som
sannolikt att Partillebo haft som avsikt att vid anbudsutvirderingen enbart
ta hinsyn till det pris som avser den senare av de tv4 ovan angivna situat-
ionerna. Beddmningen #r sfledes att Partillebo redan vid upprittandet av
frfragningsunderlaget avsag att begreppet “extra vaktare” sisom det anges
i utvéirderingsmodellen skulle inkludera alla prisuppgifterna angivna vid
punkterna 2¢., 2d., 3¢, och 3d. Att avsikien var att utvarderingen skulle ske
Pé detta sétt styrks av utformningen av prisbilagan och da sirskilt av det
faktum att Partillebo efterfrigat separata priset for aktuella punkter. Mot
bakgrund av ovanstiende anser fSrvaltningsritten att det dokument som
tillkom efier anbudstidens utgéng och som beskrev prisuppgifternas inbor-
des viktning innebar ett firtydligande av utvirderingsmodellen snarare #n
en. foréndring. Tillvigagdngsittet att vikta priserna angivna under punkter-
na 2¢. 2d., 3c., och 3d. i enlighet med den uppréttade handlingen innebér
sdledes inte att en ny utvarderingsmodell tilldmpats. Bolaget har siledes
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inte visat att Partillebo brutit mot prihcipema T3 LOU genom att fréngs
den i forfrigningsunderlaget angivna utvarderingsmodellen. Ansékan om
dverprbyning ska saledes avsls,

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga (DV 3109/1B LOU)

i

Clags-Goran Gunnarsson
Rédman

Foredragande i milet har varit Anna Wennergren.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga fotvaltaingsritiens
beslut ska skriva till Kammarrieten i
Géteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller ironas till fSrvaltningssitten,

Overldagandet ska ha kornmit in £l
fétrvalmingstitten inom tre veckor frdn den
dag d4 klaganden fick del av beslutet, Tiden
61, Gvetklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infalles pi
1ordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton ellet nyitsafton
ricker det att sktivelsen kornmer in nista
vardag,

For att ett éverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prdvningstillstind
meddelas. Kammattitten limnar
provaingstilistind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimnpningen att
Overklagandet prGvas, anledning
férekomumer 4ll indeing i det shat vartill
forvaltningstitten kommit eller det annats

finng synnetliga skl att préva Svedklagandet.

Om, prévningstillstind inte meddelas star
forvalmingsrittens beslut fast. Det dr ddrfoe
viktigt att det klart och tydligt frargir av
dverklagandet till kammarritten varfr man
anset att provningstlistind bér meddelas.

Sksivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den ldagandes namn, personnumtner,
yrke, postadtess och telefonmunimer,
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir kdagenden kan
nis £6x delgivning limoas om dessa
uppgifter inte tidigare vppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras At det viktigt att anmilan soarast
go1s tll kammarritten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om forvalwingsrittens mamn,
milnummer samt dagen 1 beslutet,

4. de skill som klaganden anger till stéd fox
begiran om prévningstillstind,

5. den findring av forvaltaingstittens beslut
som klaganden vill £ il stind,

6. de bevis som klaganden vill #bexopa och
vad han/hon vill styrka med vasje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vata underteckmad av
Klaganden eller hans ombud. Adtessen il
fbtvalningstitten framgir av beslutet. Om
kaganden anlitat ombud ska denne sinda in
follmalt i original samt uppge sitt namp,
adress och telefonnummer.,

Om nigon petson- eller adressuppgift
indeas, ska Ni ntan dedjsmal antoila
indringen tll kamamargitten,

I tnid] om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) o offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandliog inom
omridena vatten, enetgi, ttanspotter och
posttjinster fir avtal shuzas {noan tden for
dverklagande av tittens dom eller beslut hax
16pt ut. I de flesta fall fix avtal slutas nér tio
dagar har gt frin det att ritten avgjort
mdlet eller upphivt eit intetimistiskt beshat.
vissa. fall fir avtal shutas omedelbart, Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna Jagaroa.

Behdver Ni fler vpplysningat om har man
overllagar ken Ni vinda Er tll
fﬁrvalmingsritten.

DV 3109/1B LOU




