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BAKGRUND

AB Familjebostéider (Familjebostider) genomfor en upphandling for
totalentreprenad ombyggnad Kv Limkakan 4, Gubbédngen. Upphandlingen
har genomforts med tillimpning av reglerna enligt LOU om &ppet

forfarande.

I tilldelningsbeslut den 9 maj 2012 tillkéinnagav Familjebostéder att Titania
Bygg & VVS AB (Titania) tilldelas upphandlingen. Utvérderingskriteriet
l&gsta pris tillimpades i upphandlingen. Av tilldelningsbeslutet framgér
bl.a. foljande. Anbudsprovningen har genomf6rts i vissa steg. I steg 1 gors
en kontroll att stillda krav pa anbudet dr uppfyllt. Om anbudsgivaren
uppfyller steg 1 deltar anbudet i steg 2. I steg 2 gors en provning av
anbudsgivarna i uteslutningsfasen (AFB.51) dér uteslutningsgrunderna i
10 kap. LOU provas. Om anbudsgivaren uppfyller steg 2 deltar anbudet i
steg 3. I steg 3 gors en provning av utvirderingsfasen (AFB.52) som &r en
bedémning av anbudet i 12 kap. LOU tilldelning kontrakt. Den
anbudsgivare som har ldgst pris enligt steg 3 gér vidare till steg 4. Skulle
denne inte klara steg 4 gir den som hade det nést ldgsta priset vidare till
steg 4 osv. I steg 4 krivs bevis pé uppfyllnad i kvalificeringsfasen
(AFB.51) som &r en provning av anbudsgivaren dér anbudsgivarens

tekniska och yrkesmaéssiga kapacitet provas i 11 kap. LOU.

Samtliga inkomna anbud uppfyllde de stillda kraven i steg 1 och steg 2
och gick vidare till steg 3. I steg 3 gav ldgsta pris utfallet att Titanias
anbudspris om 64 241 000 kr var ldgst. I steg 4 ldmnade Titania pd
anmodan in dokument gillande intygande om uppfyllelse vilka visade sig

uppfylla stillda krav i kvalificeringsfasen.
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YRKANDEN M.M.

Kungsfiskaren Bygg och Fastighet AB (Kungsfiskaren) har ansokt om
dverprovning av upphandlingen och yrkar att forvaltningsrétten upphiver
tilldelningsbeslutet och beslutar i forsta hand att utviarderingen ska goras
utan beaktande av Titanias anbud, och i andra hand att upphandlingen ska
goras om. Som grund for ansokan anges i huvudsak foljande. Titania
uppfyller inte tva obligatoriska kvalificeringskrav, s.k. skall-krav, dels
kravet att forteckna tva slutforda referensuppdrag avseende
totalentreprenader med likvirdig projekttyp och storlek som
upphandlingen avser, och dels personal- och kompetenskravet for
projekteringsledaren. Familjebostéder har, med dndring av och i strid med
forutsdttningarna som angavs i forfragningsunderlaget, gett Titania andra
forutsdttningar dn bolaget och dvriga anbudsgivare. Agerandet str i strid
med béde 1 kap. 9 § LOU och de grundldggande EG-rittsliga principerna
om likabehandling och transparens samt den huvudprincip bakom LOU
som innebdr att anbud som inte uppfyller obligatoriska krav inte ska
beaktas vid utvirderingen. Om Familjebostéder hade agerat i enlighet med
gillande regelverk skulle Kungsfiskaren ha tilldelats upphandlingen.
Kungsfiskaren har séledes lidit skada till f6ljd av Familjebostéders

agerande, eller i vart fall risk for skada.

Familjebostider bestrider bifall till Kungsfiskarens yrkanden med
motiveringen att de anser att de har utfort kvalificeringen och

utvirderingen enligt LOU.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
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upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska principerna om
Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

[16 kap. 5 § LOU, i dess lydelse fore den 1 november 2011, anges
foljande. Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att
lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den
far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Utgangspunkter for bedomningen

Forvaltningsrittens provning i mal om verprovning av offentliga
upphandlingar utgdr en kontroll av om det pd grundval av vad som
framforts av sdkanden i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs
ocksé att sbkanden kan visa att han eller hon har lidit skada eller kan
komma att lida skada p& grund av att den upphandlande myndigheten brutit
mot LOU.

En upphandlande myndighet dr fri att vilja vilka kriterier som ska ingé i
anbudsvirderingen under forutsittning att dessa inte strider mot LOU eller

de gemenskapsrittsliga principerna som bér upp lagen.

Forfragningsunderiag som inte &r optimalt utformade far godtas under
forutsittning att de principer som bir upp LOU och gemenskapsritten inte
trids for nér. En av huvudprinciperna enligt LOU é&r att anbud som inte
uppfyller forfragningsunderlagets obligatoriska krav inte ska beaktas vid

utvérderingen.

Kungsfiskaren har gjort géllande att den vinnande anbudsgivaren inte
uppfyller kravet pa tva referensuppdrag med likvirdig projekttyp och

storlek samt personal- och kompetenskravet.
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Forvaltningsritten kommer nedan att behandla dessa fragor var for sig.
Kravet pa referensuppdrag

Kungsfiskaren gor gillande att Titanias anbud inte uppfyller kravet pa
referensuppdrag och anfor bl.a. foljande. Titanias ena referensuppdrag var
en totalentreprenad avseende stambyte till ett virde av 30 miljoner kr.
Referensobjektet brister i projekttyp och storlek. Referensen &r inte
likvirdig, dels &r stamrenovering inte detsamma som total ombyggnad av
en stor fastighet, dels &r storleken inte densamma. Med storlek avses
ekonomiskt virde. Referensobjektets virde om 30 miljoner kr uppgér inte
ens till hilften av Titanias anbudssumma om 64 241 000 kr.
Familjebostiders hidnvisning, att referenten har intygat att refererad
entreprenad dverensstimmer med efterfragat referensobjekt i tid och
storlek, saknar betydelse eftersom intygandet &r felaktigt. En upphandlande
myndighet har en skyldighet att kontrollera sina egna foreskrivna skall-
krav.

Familjebostidder anser att Titania uppfyller kravet pa tvé likvirdiga
referensuppdrag och anfor bl.a. f6ljande. Referens ett dr en ombyggnad at
Frakka AB for 30 miljoner kr som innehéller totalentreprenad for stambyte
inklusive badrumsrenovering i 84 lagenheter, byte av elsystem samt
ombyggnad av kontor till &tta nya ldgenheter. Referens tvd dr en
ombyggnad it Wallenstam for 66 miljoner kr dér totalt 290 ldgenheter har
gitts igenom. Bigge referensuppdragen &r intygade av referenterna att de
utforts pa tillfredsstidllande sétt enligt gdngse branschnorm samt slutfordes
pé ett korrekt sétt. Referenterna har intygat att refererad entreprenad

dverensstimmer med efterfragat referensobjekt i tid och storlek.

[ forfragningsunderlaget i punkten AFB.51 2e) Referensuppdrag for

kvalificering av foretaget anges foljande. Anbudsgivare som avger anbud
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ska forteckna tva slutforda referensuppdrag. Samtliga referensuppdrag ska

avse totalentreprenader med likvérdig projekttyp och storlek som denna

upphandling avser. Slutfort referensuppdrag ska vara slutfort inom den

senaste 5-arsperioden riknat frén anbudstidens utgang.

OBS: Varje uppdrag ska styrkas med intyg fran referent att entreprenaden

utfordes pa ett tillfredsstéllande sétt, enligt gdngse branschnorm och

slutfordes pé ett korrekt sétt. Med slutfért menas att slutbesiktning

genomforts.

Bevis pa uppfyllelse ldmnas i bilaga 2 anbudsformuléret.

Forvaltningsritten konstaterar att forfrédgningsunderlaget saknar en
nirmare definition av vad som menas med referensuppdrag med likvirdig
projekttyp och storlek. Syftet med kravet pa referensuppdrag med likvirdig
projekttyp och storlek synes enligt forvaltningsrittens mening rimligen
begriinsa sig till att sikerstilla anbudsgivares formaga att fullfolja
kontraktet pa ett tillfredsstéillande sitt, enligt gdngse branschnorm och

slutforas pa ett korrekt sitt.

Den i mélet aktuella upphandlingen avser totalentreprenad som omfattar
stambyte och ombyggnad i 71 befintliga ldgenheter, ombyggnad av kontor
till 33 nya lidgenheter, tilliggsisolering, putsning av fasader, komplettering
av balkonger och byte av fonster, nytt ventilationssystem FTX, nytt
virmesystem, ny el, ny hiss mm. Av Titanias anbud framgar att
referensuppdrag ett omfattar totalentreprenad for stambyte inklusive
badrumsrenovering i 84 ligenheter, byte av elsystem samt ombyggnad av
kontor till atta nya ldgenheter. Forvaltningsritten konstaterar att Titanias
referensuppdrag ett inte bara avsag stamrenovering, utan dven omfattade
badrumsrenovering, byte av elsystem och ombyggnation av kontor till

atta ligenheter. Dessa moment ingdr dven i den nu aktuella
totalentreprenaden som upphandlats av Familjebostéder. Vad giller

storleken hivdar Kungsfiskaren att det avser det ekonomiska vérdet.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 10163-12
I STOCKHOLM
Allminna avdelningen
Nagon definition av vad som avses med storlek finns inte i
forfragningsunderlaget. Det anges inte heller i forfragningsunderlaget att
referensuppdraget maste uppgé till en viss kontraktssumma for att bedomas

som likvérdigt i storlek.

Det har saledes enligt forvaltningsrittens mening inte framkommit
omstindigheter som visar att kvalificeringen av Titania i aktuellt avseende

strider mot forfragningsunderlaget eller LOU.
Personal- och kompetenskravet

Kungsfiskaren gor gillande att Titanias anbud inte uppfyller personal- och
kompetenskravet och anfor bl.a. féljande. Nikan Ghahremani, som de har
uppfattat ir projekteringsledare hos Titania, har inte genom CV verifierat
att han har minst fem ars erfarenhet inom projekteringsledning.
Projekteringsledning innebér samordning, styrning och uppfoljning av
projektering. Under projekteringen deltar manga aktdrer med olika
intressen. Projekteringsledaren samordnar dessa grupper och styr
projekteringen mot faststillda mal. Projekteringsledaren ansvarar ocksa for
att uppstillda ramar for projektet halls nér det giller teknik, tid, ekonomi,
miljs, arbetsmilj6 samt att handlingar for leverans till byggproduktionen
haller hog niv. Nikan Ghahremanis allménna erfarenhet inom branschen
saknar betydelse. Han har genomgétt en utbildning i ritningslésning i
november 2009. Konsten att lisa ritningar dr en grundldggande kunskap
inom samtliga byggyrken. Steget frén att lidsa ritningar till att arbeta som
projektledare &r enormt. Utbildningen visar att han inte har foreskriven

erfarenhet inom projektering.

Familjebostider anser att Titania genom redovisad CV for Nikan
Ghahremani har visat att de uppfyller personal- och kompetenskravet och

tilligger bl.a. foljande. Nikan Ghahremani har sedan 2001 jobbat inom
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branschen och har utvecklats fran arbetsledare till platschef och arbetschef
och han har dessutom haft totalansvar for flertalet projekt. Nikan

Ghahremani har genomgatt flertalet utbildningar under sina mer 4n tio &r i

branschen bl.a. inom projekteringsledning.

I forfragningsunderlaget i punkten AFB.51 2f) Personal- och
kompetenskrav anges bl.a. foljande. Entreprendren skall pd anmodan
namnge nyckelroller i sin projektorganisation for;

- Platschef

- Projekteringsledare
ovan befattning ska ha f6ljande erfarenhet:

a) Minst fem (5) érs erfarenhet inom efterfragad verksamhet, inom

den senaste 10-arsperioden. Relevant padbyggnadsutbildning tva ar

likstills med tva ars erfarenhet.

[...]

Av den uppgivne projektledarens CV framgar att han har flera rs erfarenhet
som arbetsledare for renoveringar och stambyten, flera ars erfarenhet som
platschef med totalansvar pa ett flertal projekt innefattande stambyten med
tillhérande renoveringar av vatrum samt med byte av elsystem,
ventilationssystem, utbyte av fonster, balkonger samt totalrenoveringar och
flera ars erfarenhet som arbetschef med 6vergripande totalansvar for ett
flertal projekt med byte av elsystem, ventilationssystem, utbyte av fonster,
balkonger och totalrenoveringar. Det framgar dven av ingiven CV att han
har genomgétt utbildningar inom bl.a. projektledning, entreprenadjuridik,
kvalitets- och miljéledningssystem. I 6vrigt hidnvisas till bifogat

utbildningsdokument.

Forvaltningsritten anser att den erfarenhet som presenterats avseende den
uppgivna projektledaren inte kan anses sté i strid med i upphandlingen

stipulerat krav. Det som Kungsfiskaren har anfort, att projektledaren i
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november 2009 genomgétt en kortare utbildning inom bl.a. ritningsldsning,

visar enligt forvaltningsréttens mening inte att Nikan Ghahremani inte

skulle ha den utbildning och erfarenhet som han uppgett i ingiven CV. Skl
for ingripande enligt LOU pa denna grund foreligger ddrmed inte heller.

Sammantaget finner forvaltningsrétten att det inte framkommit
omsténdigheter som visar att Familjebostédder har utfort kvalificeringen och
utvdrderingen av upphandlingen i strid med 1 kap. 9 § LOU eller nagon av
de grundldggande gemenskapsrittsliga principerna som bér upp lagen.
Grund for ingripande enligt 16 kap. 5 § LOU foreligger saledes inte.

Kungsfiskarens ansdkan om ingripande enligt LOU ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR (se bilaga DV 3109/1a LOU)

Haike Degenkolbe

Rédman

Foredragande har varit Julia Nyberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.

C)verklagandet ska ha kommit in till
torvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet for offentligpatt raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in ndsta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till 4ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmél anmila
dndringen till kammarritten.

I mil om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas ndr tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




