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SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansdkan om ingripande enligt LOU.

Dok.Id 133484
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forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Arbetsférmedlingen genomfor, med forenklat forfarande enligt LOU, en
ramavtalsupphandling av Aktiviteter inom jobb- och utvecklingsgarantin
samt jobbgarantin for ungdomar 2011, Af-2010/1748-92. Forfradgningsun-
derlaget omfattar 68 orter och for varje ort genomfors en upphandling. Det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet for varje upphandling avses antas. 1
de upphandlingar ddr det bedoms krévas avtal med flera leverantorer for att
sikerstilla leverans av uppskattade volymer kommer rangordningen rak av-

ropsordning att tilldmpas.

I tilldelningsmeddelade den 25 januari 2011 och bilagorna 1-4 redovisas bl a
sammanstillning, icke kvalificerade anbud, utvirdering och férteckning
dver samtliga vinnare. Justerat tilldelningsmeddelade den 26 januari 2011
avser upphandlingarna/orterna Malmd, Orebro och Ostersund. FC Trollhét-

tan har inte kvalificerat sig till utvérdering.

YRKANDEN M.M.

FC Trollhittan (fortséttningsvis FCT eller foreningen) yrkar att Forvalt-
ningsritten beslutar att upphandlingen skall géras om alternativt att upp-
handlingen far avslutas forst sedan réttelse skett genom beslut att forening-
en ska erhélla tilldelning i enlighet med anbudet samt att upphandlingen
inte fir avslutas innan nagot annat har beslutats. FCT anfor bl a foljande
till stod for sin talan. FCT kan komma att lida skada eftersom grunden for
att inte anses foreningens anbud kvalificerat &r felaktig. Arbetsformedling-
ens beslut att forkasta foreningens anbud saknar grund. FCT har nér det
géller 3.7 Samordnare svarat Jessica Johansson och Petter Andersson och
anbudet bygger pa 300 deltagare och innebr att kravet p4 en samordnare
per 200 deltagare &r uppfyllt. ArbetsféSrmedlingen hinvisar nu till att den

ene samordnaren inte kan godkénns eftersom FCT inte visat att denne har
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den erfarenhet som efterfrigas. Det synes vara en efterhandskonstruktion

for att motivera sitt beslut att forkasta foreningens anbud. Féreningen har

uppfyllt alla krav i upphandlingen. Arbetsformedlingen har inte prévat

FCTs anbud i enlighet med forfrigningsunderlaget och bryter mot princi-

pen om likabehandling.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till FCTs anstkan om §verprovning.
FCT har i sitt anbud endast presenterat samordnarerfarenhet for Jessika
Johansson och har saledes avseende Petter Andersson inte uppfyllt kravet pa
information som visar att samordnaren har den erfarenhet som efterfrigas.
Arbetsformedlingen har kunnat godkénna endast en av de tva offererade
samordnarna. Darmed har FCT offererat for fa godkénda samordnare i for-
hallande till offererad volym. Arbetsférmedlingen har inte agerat i strid mot
nagon bestimmelse i LOU eller ndgon av de gemenskapsrittsliga principer-

na varfor skil for ingripande inte foreligger.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

1 kap. 9 § LOU har foljande lydelse. Upphandlande myndigheter skall be-
handla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett §ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare
principerna om omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen skall goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Férvaltningsrdittens bedomning
Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att aktuell upphandling pabor-

jats efter den 15 juli 2010, att Arbetsformedlingen meddelat en avtalsspérr
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enligt 16 kap. 6 § LOU och att férlangd avtalsspérr enligt 16 kap 9 § sam-
ma lag automatiskt giller sa linge handldggning pagér 1 forvaltningsrétten.
Nagot skil for forvaltningsrétten att meddela ett interimistiskt beslut for att

forhindra att avtal ingas innan domstolens provning &r klar foreligger dér-

med inte.

Forvaltningsriittens provning utgér en kontroll av om det finns skél att

vidta sadana atgérder som anges i 16 kap 5 § LOU.

Upphandlingsprocessen ska kinnetecknas av forutsebarhet. Forfragnings-
underlaget ska vara formulerat pa ett sddant sitt att alla rimligt informerade
och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna p4 samma
sétt. Kraven pa leverant6ren och kraven i kravspecifikationen méste ha ett
naturligt samband med och sté i rimlig proportion till det som upphandlas.
De krav som stills ska vara bade lampliga och nédvéndiga for att uppna

syftet med kravet.

Forvaltningsritten kan inte, som FTC begér, besluta om réttelse som inne-
bér att féreningen ska erhalla tilldelning i enlighet med anbudet. Aven om
utrymmet for tolkningar av yrkanden i upphandlingsmal &r mycket begrén-
sat, far dock FCTs ans6kan ocksa forstas som en begéran om réttelse pa s

sitt att dess anbud ska anses kvalificerat for utvardering.

I forfragningsunderlaget under punkt 3.7 informeras om att en samordnare
- som leverantdren skall ha - kan ansvara for maximalt tio medarbetare
(200 deltagare, se kap 3.5) och anges att anbudet skall innehélla informa-
tion om vem eller vilka som &r samordnare och visa att samordnaren har
den erfarenhet som efterfragas. Arbetsférmedlingen har pa den publika
frigan om upphandlaren enbart vill en beskrivning av samordnarens erfa-
renhet eller dven samordnarens CV svarat att ” Anbudsgivaren véljer sjilv

hur denne vill presentera informationen”.
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I punkt 3.6 Personella resurser och kompetenskrav anges bl a att anbudsgi-
varens skall ha tillgang till personalresurser som uppfyller nedan angivna
kompetenskrav och att arbetsformedlingen inte efterfragar namn och

CV/meritforteckning forréin infor avtalstecknande.

Arbetsformedlingen har som grund for att FCT inte kvalificerat sig angett
”Offererar for fa samordnare i férhéllande till offererad volym” och hénvi-
sat till forfradgningsunderlagets punkt 3.7 Samordnare. Arbetsformedling-
ens svar pd FCTs anstkan innebér att den grund som redovisats &r en kon-
sekvens av att féreningen inte uppfyllt skall-kravet att visa respektive sam-
ordnares erfarenhet. For tydlighets skull hade Arbetsférmedlingen mycket
vél kunnat redovisa det stegvisa resonemang som leder fram till att FCTs
anbud forkastas. Av handlingarna i malet framgér emellertid inte att Ar-
betsformedlingen, som FCT péstér, i kvalificeringsfasen har frangatt vad
som angetts i forfragningsunderlaget eller brutit mot principen om likabe-
handling. Arbetsférmedlingen har haft grund for att férkasta FCTs anbud.
FCT, som konstaterats inte uppfylla uppstallt skall-krav, kan ddrmed inte
anses ha lidit skada och féreningens anstkan kan dérfor inte vinna bifall.
Skl for ingripande enligt LOU saknas och ansdkan om dverprovning ska

avslas.

HUR NjAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).
ag

nus Schultzberg
adman

Foredragande har varit Kerstin Sandin.



HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor ftin den
dag dd klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t datfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om

klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmél anmila
andringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningat om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



