FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nr
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Meddelad i KONKURRENSVERKET
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SOKANDE Avd
Henrik Rapps Glas AB, 556688-3921 Dnr
Blasvédersgatan 7
590 73 Ljungsbro | Ksnr Aldbil
MOTPARTER

1. Kommunalférbundet Fjirde storstadsregionen, Upphandlingscenter
581 81 Linkdping

2. Hyresbostider i Norrképing AB, 556064-5847
Box 2330
600 02 Norrkdping

3. Norrk6ping Sparvigar AB, 556368-9651
c/o Norrkdpings kommun
601 81 Norrkdping

4. Etablering Norrkoping AB, 556085-9026
c/o Norrkdpings kommun
601 81 Norrkdping

5. Samhills- och Eventfastigheter i Norrkoping AB, 556225-9621
601 81 Norrkdping

6. Fastighets AB Butangia, 556722-7268
c/o Etablering Norrkdping AB
601 81 Norrkoping

Ombud for 2-6:
Kommunalférbundet Fjirde storstadsregionen, Upphandlingscenter
581 81 Linkdping

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriitten avslar anstkan om §verprovning.

Dok.Id 195164

Postadress Bestksadress Telefon - Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-2511 00 013-2511 40 méndag — fredag
581 04 Linkdping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
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BAKGRUND

Kommunalférbundet Fjirde storstadsregionen, Upphandlingscenter, Hy-
| resbostider i Norrkdping AB, Norrkdping Sparvigar AB, Etablering Norr-
koping AB, Samhills- och Eventfastigheter i Norrkoping AB och Fastig-
hets AB Butangia (myndigheterna) genomfor en upphandling av ramavtal
avseende glasmdsteriarbeten, dnr UH-2013-407. Upphandlingen genom-
fors med forenklat forfarande. Upphandlingen &r uppdelad i tre anbudsom-
raden; Norrkoping, Linkoping och Ljungsbro. Som tilldelningsgrund for

anbudsomrédena Linkdping och Ljungsbro tillimpas légsta pris.

Forvaltningsritten har i beslut den 22 december 2014 bedémt att aktuell

ans6kan om dverprovning inte avser anbudsomréde Norrkdping.

For anbudsomrédena Linkdping och Ljungsbro har enligt upphandlings-
rapporten fyra stycken anbud inkommit. Av tilldelningsbeslutet framgar att
anbudet frin Ryds Glas AB (Ryds) antogs for aktuella anbudsomraden.

YRKANDEN OCH INSTALLNINGAR

Henrik Rapps Glas AB (Rapps) ansdker om §verprévning av upphandling-
en avseende anbudsomradena Linkdping och Ljungsbro (nedan upphand-
lingen) samt yrkar att upphandlingen réttas pa sadant sitt att ny anbudsut-
virdering vidtas, varvid anbudet fran Ryds inte beaktas och Rapps tilldelas

kontraktet.

Myndigheterna yrkar att ansokan ska avslas.
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VAD PARTERNA HAR ANFORT
Rapps

Ryds anbud bryter mot kraven i 13.1 i upphandlingsunderlaget, vilket in-
nebir att myndigheterna inte har valt det anbud som ér billigast. Exempel-
vis dr materialet Lexan-Marguard oként for Rapps leverantor. Materialet
har visat sig vara mycket dyrt och ovanligt. Samtidigt har Ryds gett ex-

ceptionell rabatt. Ett annat exempel pé oférenlighet med kraven &r rabatt-

konstellationen dir 6 mm energiglas har prissatts ldgre &n 4 mm energiglas.

Forvanande dr ocksa att kulturglas prissatts férhéllandevis 1agt trots att det
ar exklusivt glas samtidigt som det &r ovanligt pa Linkdpings kommuns
forskolor och skolor. Sammantaget har Ryds anvént rabattkonstellationer
som gett ett lagt totalpris, eftersom Ryds har rabatterat glas som bolaget
vet att man kan undvika att nyttja i praktiken samtidigt som de glas som

svarar for volymerna halls hogre.
Myndigheterna

Upphandlingen har heindlagts i enlighet med forfragningsunderlaget och de
grundlidggande principerna. Rapps har dérfor inte lidit eller kunnat lida

skada.

Kontrakt har tilldelats leverantér med 14gst anbudspris. Rapps har missfor-
statt kraven i avsnitt 13.1 i bilaga skallkrav i forfragningsunderlaget. Av-
snittet avser endast priser for 6vrig materiel som inte framgér av prisbilaga
utan av en bruttoprislista, som inte &r foremal for utvérdering i upphand-
lingen. Avsnittet avser ocksa en rabattsats for materiel enligt bruttoprislis-
tan och inte f6r materiel enligt prisbilagan. Rabattsatsen dr inte heller fo-
remal for utvirdering. De priser som utvirderades i upphandlingen &r de

som framgar av prisbilaga enligt avsnitt 12.0 i bilaga skallkrav.

8758-14
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Ryds laga anbudspriser strider inte mot forfragningsunderlaget. Ett syfte
med upphandling 4r att konkurrensutstta priserna och fa sa forménligt pris
som mojligt. Att anta anbud med l4ga priser dr varken brott mot LOU eller
forfragningsunderlaget i upphandlingen. Anbud med mycket 1agt pris eller
pris om noll kronor har inte ansetts som onormalt 1agt i praxis. Det dr inte
heller forbjudet att en leverantdr vid prisséttningen av sitt anbud gor tak-

tiska 6vervidganden.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tilldmliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap 17 § LOU framgar att en upphandlande myndighet fér forkasta
ett anbud om den finner att priset dr onormalt lagt. Anbudet fér dock for-
kastas forst sedan myndigheten skriftligen begirt en forklaring till det 14ga

anbudet och inte fatt ett tillfredsstillande svar.

I 16 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Forfragningsunderlaget

Under punkten AFB.53 Prévning av anbud i upphandlingens administra-

tiva foreskrifter anges foljande.
Vid utvirdering av anbud kommer uppgifterna ldmnade i bilaga

Skallkrav (webbformuldr) under rubriken ” Utvirdering Prisbi-

laga” att ligga som grund.

Gdllande omrade Linkoping respektive Ljungsbro: Det anbud som

har ldgst pris kommer att antas.

Av bilaga till de administrativa foreskrifterna bendmnd ”Skallkrav” fram-
gar under punkten /2.0 Utvdrdering Prisbilaga bl.a. foljande.
Prisbilaga ska komplett ifylld bifogas for de anbudsomraden som

anbud ldmnas for.

Under punkterna /3.0 Bruttoprislista och Rabattsats materiel och 13.1
Krav 1 samma bilaga anges bl.a. f6ljande.
Priser for évrig materiel som inte framgdr av Prisbilaga ska base-
ras pd i branschen allmdnt anvdnd prislista och angiven rabatt. En
fast rabattsats ska anges mot aktuell, daterad bruttoprislista. Ent-
reprendren ska till anbudet bifoga bilaga Bruttoprislista och bilaga

Rabattsats materiel. Rabattsatsen ska gdlla fast under hela avtals-

perioden.

Priser ska inkludera samtliga dtaganden i anbudsforfragan sdsom
frakt, emballage, lasttillbehor, expeditions-, fakturerings- eller

andra avgifter.
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Priserna i bruttoprislistan far inte dndras av Entreprendren, utan
ska vara fasta priser 12 mdanader i taget, och far bara justeras pa

motsvarande vis som ersdttning for materiel enligt AFD.614.

Andra typer av rabattkonstellationer, volym- eller beloppsgrdnser
accepteras inte. I de fall flera rabattsatser, volym- eller belopps-
grdnser forekommer, kommer anbudet att betraktas som ofullstin-

digt, och kommer att forkastas.
Forvaltningsrdttens bedomning

Rapps har anfort kritik mot priserna i Ryds prisbilaga men hénvisat till
kraven i punkten 13.1 i bilagan till de administrativa foreskrifterna. For-
fragningsunderlaget anger att uppgifterna lamnade i prisbilaga Skallkrav
under rubriken ”Utvirdering prisbilaga” kommer att ligga till grund for
anbudsutvirderingen. De sérskilda kraven som anges i punkten 13.1 géller
séledes inte foér den prisbilaga som utvérderas i upphandlingen. Det som
Rapps har anfort om att Ryds anbud bryter mot kraven i punkten 13.1 in-
nebar saledes inte att myndigheterna vid utvirderingen har frangatt obliga-

toriska krav i forfragningsunderlaget.

Rapps har inte i mélet anfort ndgra andra skl till att myndigheterna i strid

med forfragningsunderlaget inte skulle ha antagit anbudet med l4gst pris.

Savitt avser vad Rapps har anfort om att Ryds har gett exceptionell rabatt
konstateras att en upphandlande myndighet under vissa forutséttningar far
forkasta ett anbud om den finner att priset dr onormalt 1agt. Nagon skyl-
dighet att forkasta ett sddant anbud f6religger dock inte (jfr Kammarrétten i
Jonkopings som den 2 juli 2009 i mal nr 1247-09).
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Myndigheterna har inte funnit att Ryds anbudspriser 4r onormalt ldga. Vi-
dare har i mélet inget framkommit till stéd for att anbudsgivare varit for-
hindrade att i prisbilagan erbjuda laga priser eller hdga rabatter. Vad Rapps
har anfort om innehdllet i Ryds prisbilaga foranleder ddrmed inte att anbu-

det borde ha forkastats.

Sammanfattningsvis konstateras att myndigheterna p& av Rapps anforda
skl inte har agerat i strid med LOU genom att tilldela Ryds kontraktet.
Grund for ingripande mot upphandlingen saknas dérmed och ansékan om

Overprovning ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Kristina André Lilja

Foredragande har varit Seyde Bunyemen Ogur.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens beslut
ska skriva till KKammatritten i JonkSping.
Skrivelsen ska dock skickas eller lamnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en siadan férhandling har angetts nar
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for éverklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarratten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstdnd
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stir
férvaltningstittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummert,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan drdjsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begitran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om 6verproévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna. ‘

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

www.domstol.se




