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BAKRUND OCH YRKANDEN

Nykvarn, Salem och Sodertdljes kommuner samt Telgekoncernen genom-
for en upphandling bengmnd Upphandling av bemanningstjanster, Resurs-
konsulter for inhyrning inom Administration, HR och Ekonomi samt
Marknad/kommunikation (beteckning TI 2010-01 79). Upphandlingen

genomfors med ett forenkiat forfarande.

Kommunerna samt Telgekoncernen har, genom ombudet Telge Inkdp AB,

i tilldelningsbeslut den 21 februari 2011 beslutat att anta andra leverantdrer

#n Bemannia AB.

Bemannia AB (bolaget) ansoker hos forvaltningsratien om dverprovning
och yrkar att forvaltningsrétten ska forordna att upphandlingen ska réttas
p4 sh sitt att bolaget kvalificeras till utvirdering och som innehavande av
lagsta pris tillsammans med hog kvalitet erbjudas att teckna avtal inom
omradet Administration/Kontor och Marknad/K ommunikation. Bolaget
yrkar Aven att anbuden frén Proffice Sverige AB och Inhouse AB ska dis-

kvalificeras pa grund av att dessa inte var undertecknade av behoriga fir-

matecknare.

Nykvarn, Salem och Sodertiljes kommuner samt Telgekoncernen

(Telge) bestrider bifall till bolagets ansdkan och yrkar att bolagets anstkan
ska lamnas utan bifall och att upphandlingen kan avslutas genom tecknan-
de av avtal i enlighet med tilldelningsbeslutet. I andra hand yrkar Telge att

upphandlingen ska géras om.
UTVECKLANDE AV TALAN

Bolagets instéllning
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Ui)phandlingen av Personaluthyrningstjanster var uppdelad i tvd kompe-
tensomraden; Administration och Kontor m.fl. samt Marknad och kommu-
nikation. Totalt inneho!l kompetensomrédet inom Administration och Kon-
tor tolv tjanster samt &tta tjanster inom Marknad och Kommunikation. Bo-
lagets anbud avség samtliga i forfragningsunderlaget definierade kompe-
tensomraden och tjanster. Genom ett tilldelningsbeslut daterat den 21 feb-
ruari 2011 framgér att Telge avsag att teckna ramavtal med totalt tva leve-
rantorer per omrade, samt att bolaget inte tilldelats ramavtal. Bolaget be-
girde en skriftlig motivering frin upphandlande myndighet med anledning
av diskvalificeringen och fick veta att Telge diskvalificerat bolaget pa fol-
jande fyra punkter:

o Bolaget uppfyller inte kravet i punkten 2.4 i forfragningsunderlaget
angaende registreringsskyldighet samt betalning av skatter och av-
gifter

o Kontroll enligt punkten 2.4.1. av bolaget gentemot Skatteverket har
inte kunnat utforas

o Bolagets anbud &r onormalt lagt

o Bolagets prisbilaga &r ofullstandigt

Telge har brutit mot de grundldggande principerna i gemenskapsritten vid
kvalificering, utvardering och tilldelning av kontrakt. Telge har vid utvir-
deringen missgynnat bolagets anbud och favoriserat andra leverantorer pa
ett sitt som medfort att Telge brutit mot principerna om likabehandling,
transparens och proportionalitet i 1 kap. 9 § LOU. Vidare har Telge diskva-
lificerat bolagets anbud utan sakliga skil. Bolaget hade det ldgsta anbudet i

upphandlingen och riskerar darfor att lida skada i form av ett forlorat kon-

trakt.
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Telges instdllning

Telge gor sammantaget gillande aft man inte brutit mot de grundlaggande

principerna vid \valificering, utvirdering och tilldelning av kontrakt. Man
har inte heller missgynnat bolagets anbud eller favoriserat andra leverantd-
rer. Bolagets anbud har inte diskvalificerats utan sakliga skal.

Bolaget har inte uppfyllt vissa skallkrav enligt forfragningsunderlaget

Bolagets instdllning

Under rubriken »Registreringsskyldighet, betalning av skatter och avgif-
fer” i avsnitt 2.4 anges bl.a. i tredje punkten att om underleverantorer anli-
tas ska anbudsgivaren beskriva hur man sikerstiller att underleverantorer

uppfyller foreskrivna registreringsskyldigheter.

Bolaget har uppfyllt kraven i de forsta punkterna genom att ge in registre-
ringsbevis 1 samband med anbudets inlamnande och besvarat jakande att
underleverantorer kommer att anlitas. Vad avser tredje punkten och be-
skrivning av hur bolaget ska sikerstilla underleverantorers foreskrivna

registreringsskyldigheter har bolaget i sitt anbud angett foljande:

»Bemannia AB anlitar dotterbolaget Bemannia Kontor AB vid fullgbrande
av uppdrag, dotterbolaget har #ven personalansvar for samtliga uthyrda
konsulter och dérmed ska dotterbolaget i forsta hand bli foremél for SKV
4820-granskning. Se vidare underleverantdrsbilaga for dotterbolaget Be-

mannia Kontor AB”.

Bolaget papekar i detta avseende att kravet pa forklaring pa kontrollen av
underleverantorer inte &r tydligt utformat. Nagot registreringsbevis efter-
fragas inte och det framgér inte heller hur en sadan beskrivning ska goras.

For att redogora for hur bolagets underleverantor uppfyller kraven pa regi-
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strering, betalning av skatter och avgifter har bolaget bifogat ett underleve-
rantrsintyg dér bolaget intygar att det inte omfattas av nigra omstandighe-
ter som medfor att bolaget inte kvalificeras enligt 10 kap. LOU. Eftersom
kravet 1 punkten 2.4 avseende underleverantor 4r s& otydligt utformat bor
vad bolaget anfort i sitt anbud anses uppfylla kraven i upphandlingen. Bo-
laget anlitar inga andra underleverantorer an dotterbolaget, vars styrelse &r
densamma som i moderbolaget. Den behoriga firmatecknaren &r densam-

ma, vilket framgér av underleverantorsintyget.

Den omstindigheten att moderbolaget ldmnar anbud men utnyttjar dotter-
bolagets kapacitet strider inte mot négon bestdmmelse i upphandlingen.
Underleverantorsintyget bor godkénnas av Telge eftersom avtalet &r under-
tecknat mellan tva juridiska enheter och ska ses som en beskrivning av

bolagets rutin for att Kvalitetssakra och kontrollera sin enda underleveran-

tor.

Telges instdllning

P4 grund av upphandlingens art, t.ex. aft man vid leverans generellt efter-
fragar en person med specialistkompetens som med kort varsel kan instélla
sig och snabbt komma in 1 arbetet, vill de upphandlande myndigheterna
inte i forfragan begrinsa leverantoremas tillgang till resurser. Man har dar-
for valt att for upphandlingens avtalsperiod pa minst tvé &r lamna dppet for
anbudsgivaren att fritt anlita underleverantorer, under forutsétining att le-
verantéren tar hela ansvaret. Det &r darfor av betydelse att leverantdren kan
styrka att man bedriver ett systematiskt arbete och har en etablerad rutin
f5r kontroll av sina underleverantdrer och den arbetskraft som anlitas oav-

sett. Det ska beskrivas enligt kravet i forfragningsunderlaget (punkten 2.4).

Bolaget har inte beskrivit det som efterfrigas i namnda punkt i forfrag-
ningsunderlaget utan begért att en underleverantdr ska provas. Skallkravet

ar inte uppfyllt och att tillmotesgd bolagets begéran skulle innebéra forbe-
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hall och avsteg fran likabehandling av anbudsgivarna. Bolaget hanvisar till
att underleverantoren ar ett dotterbolag, att styrelsen och adressen &r den-
samma och att underleverantoren tar ansvar 101 sin egen verksamhet ge-
nom ett underleverantdrsintyg som bifogats. Det utgor inget hinder att un-
derleverantorer dr dotterbolag men Telge forbehaller sig ritten att prova
den juridiska person som kan komma att utgdra part i ett juridiskt bindande

avtal.

Bolaget har inte kunnat kontrolleras avseende betalning av skatter och av-

gifter
Bolagets instdllning

Det 4r mycket anméarkningsvért att Telge genomfort en SKV — 4820
granskning p4 moderbolaget trots att bolaget redovisat att samtliga anstall-
da som bolaget avser nyttja vid utforandet av uppdrag &r anstillda av dot-
terbolagen Bemannia Kontor AB. Bolaget har begért att man i forsta hand
skulle lamna in anskan om en SK'V — 480 pa dotterbolaget. Eftersom bo-
laget redogjort for sin avsikt pa ett tydligt satt bor det i detta avseende vara
klargjort att bolaget inte betalar arbetsgivaravgifter pa grund av att dotter-

bolaget star som ansvarigt for anstillda konsulter och §vrig personal.

Telges instdllning

Telge efterfragar leverantorer med kapacitet for leverans av den omfragade
tjansten. Den leverant6r som kan styrka sin kapacitet och att det finns ruti-
ner for att sikerstilla kontrollen av underleverantorer kan sedan fiitt an-

vanda dessa resurser vid leverans.

UTREDNINGEN I MALET

Av forfragningsunderlaget framgér under avsnitt 2.4 f6ljande:
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[ everantdren ska ha fullgjort foreskrivna registreringsskyldigheter, d.v.s.
vara registrerad i aktiebolags- eller handelsregister eller motsvarande regis-
ter, som fors 1 det land dar leverantrernas verksamhet ar registrerad. Mot-
svarande krav giller fr eventuella av leverantérerna anlitade underleve-
rantorer. Anbudet ska innehalla:

Kopia p4 anbudsgivande foretags registreringsbevis utfardat av behorig
officiell myndighet (i Sverige Bolagsverket for aktiebolag med flera).
Registreringsbevis bifogat:

Anbudsgivaren ska ange ifall underleverantdr kommer att anlitas for ge-
nomftrande av uppdraget.

Underleverantdr kommer att anlitas:

For de fall underleverantor anlitas for genomforande av uppdraget ska an-
budsgivaren beskriva hur anbudsgivaren sékerstéller att underleverantdren
uppfyller foreskrivna registreringsskyldigheter”.

Under punkten 2.4.1. anges bl.a. f6ljande:

»Kontroll av leverantdrernas inbetalning av lagstadgade skatter och avgif-
ter samt registreringsskyldigheter kommer att ombesdrjas av Telge Inkdp

genom att offentliga uppgifter inhdmtas frén Skatteverket. Leverantor ska
vara utan anmérkning med avseende pa inbetalning av lagliga skatter och

avgifter samt registreringsskyldigheter for att kvalificera sig 1 denna upp-

handling. ”

DOMSKAL

I mdélet aktuella bestimmelser m.m.

Av 1 kap. 4 § LOU foljer att en upphandling ska goras med utnyttjande av
de konkurrensmdjligheter som finns och &ven i 6vrigt genomforas affars-
méssigt. Anbudsgivare, anbudssékande och anbud ska behandlas utan
ovidkommande hansyn.

11 kap. 9 § LOU stadgas foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om &msesidigt erkannande och proportionalitet iakitas.

Av 16 kap. 1 § foljer att en leverant6r som anser sig lidit skada eller kunna
komma att lida skada far i en framstéllning till allmén férvaltningsdomstol
ansbka om atgard enligt 5 eller 15 § (anstkan om dverprévning).
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116 kap. 5 § stadgas att om den upphandlande myndigheten har brutit mot
de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att
den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Grund for att ingripa mot en upphandling kan foreligga om det visas att
den upphandlade myndigheten inom ramen for upphandlingen asidosatt
eller brutit mot de grundliggande gemenskapsrittsliga principetna om li-
kabehandling, icke-diskriminering, transparens, omsesidigt erkdnnande och

proportionalitet.

Av principen om likabehandling av leverantorer foljer att samtliga anbud
ska vara i overensstimmelse med bestdmmelserna 1 forfragningsunderlaget
for att sikra mojligheten till en objektiv j amforelse av anbuden. Prévning-
en i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pd grundval av vad so-
kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sidana atgarder som
anges i 16 kap. 5 § LOU. For att eft ingripande ska bli aktuellt kravs vidare
att det visas att sokanden har lidit skada eller kan komma ait lida skada pé
grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU. Férvaltningsrétten
har att, utifran de omsténdigheter som stkanden Aberopat, préva om nagon
svertradelse av LOU har skett samt att dérefter sjalvstandigt prova vilken

stgzrd som kan komma i fraga (jfr RA 2009 ref. 69 och RA 2005 ref. 47).

Forvaltningsrdttens bedomning

Bolaget uppfyller inte vissa skallkrav

Bolaget har i sitt anbud angett att man anlitar dotterbolaget Bemannia Kon-
tor AB som underleverantor och att dotterbolaget har personalansvar for
samtliga uthyrda konsulter och darfor i forsta hand ska bli foremal for
granskning avseende skatter och avgifter. Det framgér tydligt i forfrag-
ningsunderlaget att anbudsgivaren ska ha fullgjort foreskrivna registre-

ringsskyldigheter och att motsvarande giller for eventuella anlitade under-
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leverantorer. Detanges dven som ett skallkrav att anbudsgivaren ska be-
skriva hur underleverantoren uppfyller de uppstéllda kraven avseende des-
sa skyldigheter. Bolaget har i anbudet angett att dotterbolaget Bemannia
Kontor AB kommer att anlitas och att dotterbolaget i forsta hand ska
granskas. Bolaget kan d#rfor inte anses ha uppfyllt skallkraven i detta av-
seende. Vad som framgér i det underleverantorsintyg bolaget bifogat till

anbudet foranleder ingen annan bedémning.

Telge har #ven anfort att man inte kunnat utfora en kontroll hos Skattever-
ket avseende bolagets betalningar av skatter och avgifter, en s.k. SKV —
480. Bolaget har invént att man sarskilt begért att sddan kontroll skulle
goras pa underleverantoren tillika bolagets dotterbolag i stéllet samt att det
inte var m&jligt att limna anvisningar om skatter och avgifter 1 punkten
2.4.1. och att bolaget drfor lamnat sddana anvisningar i avsnitt 2.4. For-
valtningsritten bedémer i detta avseende att det under nimnda punkter 1
forfragningsunderlaget anges som ett krav att Telge forbehaller sig ritten
att kontrollera anbudsgivaren avseende betalningar av skatter och avgifter,

inte underleverantdren.

De krav som en upphandlande myndighet stéller i forfragningsunderlaget
kan uttryckas i sa kallade skallkrav, vilka &r ovillkorliga for att anbud ska
komma ifrdga for antagande. Ett anbud som inte uppfyller samtliga stillda
skallkrav far inte antas eftersom det skulle strida mot principen om likabe-

handling av anbudsgivarna.

Mot bakgrund av det anforda bedémer forvaltningsrétten att Telge haft fog
fo1 beslutet att inte anta bolaget som anbudsgivare i den aktuella upphand-
lingen. Telge kan darfor inte anses ha handlat i strid med LOU. De gemen-
skapsrattsliga principerna om transparens, forutsebarhet och likabehand-

ling har ddrmed tillgodosetts.
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Vad bolaget anfort ger dirfor inte stod for att de grundlaggande principer-
naiLOU eller i de gemenskapsrittsliga reglerna asidosatts pa sidant stt
att bolaget lidit eller har kunnat komma lida skada. Mot denna bakgrund
saknas skil att bedma om dessa principer eller regler asidosatts av Telge

genom att anta anbuden fran Proffice Sverige AB och Inhouse AB.

Férutsitiningar for ingripande frén domstolens sida foreligger ddrmed inte

och bolagets ansokan ska l&mnas utan bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

/7’/
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Magnus zg,hammar

Radman

Foredragande har varit Johanna Segerheim.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga féi\jalmingsxittens
beslut ska sktiva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas

[T

Ovetklagandet ska ha kommit in @l
fotvaltningsratten inom tre veckor frin den
dag da klagaﬂden fick del av beshatet. Tiden
for overklagandet {or offentligpart riknas
emellertid frin den dag beshitet meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
riacker det att skrivelsen kommmer in nista

vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammattitten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten Jimnar
provoingstillstind om det 41 av vikt {or
ledning av tattstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till &ndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att préva éverklagandet.

Om ptovningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrattens beslut fast. Det 4r darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummert,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nis for delgivning Jimnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 maélet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snatast
gors till kammarritten,

2. det beshut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll stéd for

begiran om provaingstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslat
som klaganden vill fa il stind,

6. de bevis som klaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje

sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitien framghr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dtdjsmal anmila
anddngen till kammarritten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas ndr tio
dagar hat ghtt frén det att ritten avgjort
milet eller upphévt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fAr avtal shotas omedelbart. Hit
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns 116 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vénda Er til
forvaltningsratten.

DV 3109/1A L.OU




