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BAKGRUND

Vastra Gotalands lans landsting (VGR) har genomfort en upphandling av
en mediabevakningstjanst. Upphandlingen delades upp i tva omraden,
Traditionella pressklipp och Klipp internet/ sociala medier. Den i malet

omstridda upphandlingen avser traditionella pressklipp.

Genom tilldelningsbeslut foreslas att avtal ingas med Opoint for omradet

traditionella pressklipp.

YRKANDEN M.M.

Retriever Sverige AB (Retriever) yrkar att forvaltningsratten faststaller att
Opoints anbud inte uppfyller de obligatoriska kraven i VGR:s
forfragningsunderlag och beslutar att upphandlingen far avslutas forst
sedan rattelse skett pa sa satt att Opoints anbud forkastas och Retrievers
anbud i stéllet antas. Retriever anfor i huvudsak féljande. Opoints anbud
uppfyller inte de obligatoriska krav som stélls i forfragningsunderlaget.
Opoint kan namligen inte leverera PDF-klipp fran bl.a. dagstidningarna
Bohuslanningen, Goteborgs-Posten och TTELA. For att kunna uppfylla
detta obligatoriska krav kravs att Opoint sluter avtal med rattighetshavaren
till PDF-klippen, Stampen Local Media AB (Stampen) eller Mediearkivet
Svenska AB (Mediearkivet), som har rétt att aterforsalja stampens artiklar.
Opoint har avbdjt att inga sadant avtal med Mediearkivet, och har inte
heller ingatt ndgot sadant avtal med Stampen. Eftersom Opoint inte har
ingatt de avtal som kravs ar det omajligt for Opoint att leverera resultatet
av bevakningen i enlighet med VGR:s krav. Bolaget kan darmed inte
uppfylla VGR:s krav pa att leveransen av mediebevakningen ska kunna
spridas fritt till VGR:s 50 000 anstallda och 1 200 politiker. Eftersom
Opoints anbud inte uppfyller de krav som VGR stéllt fér upphandlingen
skulle deras anbud inte ha beaktats vid utvarderingen. Genom att anta deras
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anbud trots att bolaget inte har uppfyllt de obligatoriska kraven for
upphandlingen har VGR brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § LOU om likabehandling och 6ppenhet i forfarandet. VGR:s krav
pa att leverantdren ska kunna leverera PDF-klipp kan inte enbart anses
innefatta en faktisk mojlighet att leverera klippen utan ocksa ett krav pa att
leverantdren har klarerat det upphovsrattsligt skyddade nyhetsmaterialet.
Det vill sdga att leverantdren ingatt de nédvéandiga avtal som kravs for att
leveransen till VGR inte ska kranka nagon annans upphovsrétt i strid mot
upphovsréttslagen. | annat fall kommer VGR:s nyttjande av PDF-klippen, i
handelse av kopiering och vidarespridning, utgéra ett upphovsrattsintrang.
Retrievers anbud rangordnades som nummer tva av VGR. Om Opoints
anbud forkastas ska Retriever tilldelas kontraktet for upphandlingen.
Retriever har pa grund av att VGR antagit Opoints anbud gatt miste om
kontraktet och darigenom lidit skada. — Till stod for sin talan aberopas
utdrag av mejlkonversationer med foretradare for Stampen som intygar att

nagot avtal med Opoint inte har ingatts.

VGR bestrider yrkandet och anfor i huvudsak foljande. VGR har inte brutit
mot principerna i 1 kap. 9 8 LOU om likabehandling eller transparens.
Retriever kan darmed inte heller ha lidit eller kan komma att lida sadan
skada som avses i LOU. I sitt anbud har Opoint angett att bolaget uppfyller
namnda skallkrav. Det saknas stod i LOU, forarbeten och praxis for att den
upphandlande myndigheten ska vara skyldig att kontrollera att lamnade
uppgifter ar riktiga om omstandigheterna inte ger anledning att ifragasatta
leverantorens uppgifter. VGR har stallt namnda skallkrav i upphandlingen,
vilka Opoint har accepterat. Nagon ytterligare verifikation pa att kraven
uppfylls efterfragas inte i forfragningsunderlaget. Det finns inte skal att
ifrdgasatta att Opoint kommer att leverera enligt namnda forfragnings-

underlag utan att kringga nagra lagar.
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Opoint bestrider yrkandet och anfor att bolaget uppfyller de krav som VGR
staller utan att bryta mot nagra upphovsrattsliga regler.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Upphandlande myndigheter skall behandla leverantorer pa ett likvardigt
och icke-diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet
satt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om émsesidigt erk&nnande
och proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Efter ansokan av en leverantér som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada far allman forvaltningsdomstol 6verprova

1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande

myndighet och en leverantor (16 kap. 4 8§ LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestammelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ratten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas
forst sedan réattelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrattens beddmning
Fragan i malet & om VGR har brutit mot de grundlédggande principerna om
likabehandling och transparens i 1 kap. 9 8 LOU genom att anta Opoints

anbud.

Grunden for Retrievers talan &r att Opoints anbud inte uppfyller de

obligatoriska krav som framgar av forfragningsunderlaget. Forvaltnings-



FORVALTNINGSRATTEN DOM

| GOTEBORG

rattens provning omfattar endast de omstandigheter som Retriever aberopat
till stod for sin talan (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens dom i mal

RA 2009 ref. 69). Det ar i mélet ostridigt att Opoint i sitt anbud angett att
de uppfyller samtliga obligatoriska krav. Retriever uppger daremot att
Opoint inte kan uppfylla de krav som stalls i forfragningsunderlaget

eftersom Opoint inte slutit nodvandiga avtal.

Principen om likabehandling forutsatter att anbudssékande och
anbudsgivare behandlas lika i alla skeden av anbudsférfarandet

(prop 2006/07:128 s 155). Av underlaget i malet framgar inte annat &n att
VGR vid anbudsutvérderingen utgatt ifran de uppgifter som lamnats i
anbuden. Darvid har samtliga anbudsgivare behandlats pa ett likvardigt
sétt. Det saknas uppgifter om att VGR under upphandlingen skulle ha haft
kédnnedom om att Opoint eventuellt inte kan uppfylla samtliga
obligatoriska krav som framgar av forfragningsunderlaget, och darmed att
de uppgifter som bolaget lamnat i forfragningsunderlaget skulle kunna vara
missvisande. Genom att enbart utga fran de uppgifter som framgar av
respektive anbud kan VGR, under dessa omstandigheter, inte anses ha
brutit mot principen om likabehandling.

Principen om dppenhet forutsatter t.ex. att uppgifter som géller
upphandlingsforfarandet inte hemlighalls, att upphandlingen annonseras
offentligt, att de som deltagit i ett anbudsforfarande informeras om
resultatet av upphandlingen och att upphandlingshandlingarna i princip ar
offentliga (prop 2006/07:128 s 155). Vad Retriever anfort till stod for sin

talan berdr inte principen om 6ppenhet.

Mot bakgrund av detta anser forvaltningsratten inte att det &r visat att VGR
har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon

annan bestdmmelse i denna lag. Forvaltningsratten saknar darmed grund

7187-14



6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 7187-14
| GOTEBORG

for att besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas

forst sedan rattelse har gjorts. Ansékan om dverprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Maria Jolfors Detert

Radman

Foredragande i malet har varit forvaltningsrattsnotarien Malin Borestam.



DV 3109/1B ¢LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



