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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Lejonfastigheter AB, 556575-2622, (Lejonfastigheter) genomfor en upp-
handling av Ramavtal Fuktskadeutredare, ref.nr. 6115-2017. Upphandling-
en genomfors som Oppet forfarande enligt LOU och avtal ska tecknas med
tva anbudsgivare. Utvirderingsgrunden &r pris. Av tilldelningsbeslut den 9
mars 2018 framgér att Lejonfastigheter antagit anbud fran Projektallians i
Sverige AB och Byggkoordinator i Link6ping AB. Av kvalificeringsdoku-
mentet framgar vidare att Fukt & Saneringsteknik i Norrk6ping AB (bola-
get) inte klarat kvalificeringen eftersom de konsulter som bolaget offererat

inte godkints.

Bolaget anstker om §verprévning och yrkar att forvaltningsrétten ska for-
ordna att upphandlingen inte far avslutas forréin réttelse har skett, pa sa sétt

att &ven bolagets anbud utvirderas.

Lejonfastigheter yrkar att bolagets ans6kan om Sverprévning ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Av for upphandlingen aktuell uppdragsbeskrivning for fuktskadeutredare
framgér att det dr just fukt som det fokuseras pa och att det &r SWESIAQ-
modell som ska f6ljas vid utredningar. Bolaget har lang och bred erfarenhet
av fuktskadeutredningar och utredningar av inomhusmilj6. Fuktskadeutred-
ningar &r till storsta delen baserade p4 erfarenhet och den teoretiska delen &r
av mindre betydelse. Bolaget dr medlem i SWESIAQ, auktoriserad provta-
gare av Pegasus Lab och RBK auktoriserad fuktkontrollant betong. Anbudet
som bolaget lamnat uppfyller samtliga skall-krav och bolaget har gett in

samtliga efterfragade handlingar. Bolaget kommer att kunna leverera enligt
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villkoren i upphandlingen. Lejonfastigheter har forkastat bolagets anbud pa
felaktiga grunder och bolaget har ddrmed lidit skada eftersom bolaget skulle
ha tilldelats uppdraget om upphandlingen hade genomforts korrekt.

Lejonfastigheter

Av roll- och uppdragsbeskrivningar i upphandlingen framgér att uppdraget
inte bara utgar och grundas p& mitningar enligt SWESIAQ-modellen, utan
att uppdraget i sin helhet omfattar att géra analyser av gjorda métningar,
stdlla diagnos och att formulera atgérdsforslag utifrdn genomf6rda métning-
ar. | uppdraget ingér ocksa att kunna bedoma nér ytterligare utredning kravs.
De uppdrag som omfattas av upphandlingen kréver hog teoretisk kompetens
varfor det har darfor stillts hoga krav vad géller utbildning och erfarenhet.
Kravet pa Byggdoktorutbildning &r relevant for utforandet av uppdraget och
proportionerligt stéllt i forhallande till uppdragens utformning. Kravet an-
véinds dven av andra upphandlande myndigheter vid upphandling av exper-
ter i fuktskadeteknik. For att uppfylla principerna om proportionalitet och
likabehandling har Lejonfastigheter valt att 5ppna for mojligheten att visa
att offererade konsulter har motsvarande kunskaper. Konsulter som inte gatt
Byggdoktorutbildning har ombetts att i anbudet bifoga “beskrivning av hur

likvardiga kunskaper inhdmtats”.

Bolaget har till sitt anbud bifogat CV for tva konsulter. For den forsta kon-
sulten har endast CV bifogats dér det framgér att denne &r auktoriserad av
RBK som fuktkontrollant inom betong. Det framgéar dock inte hur likvirdiga
kunskaper som Byggdoktor har inhdmtats. For den andra konsulten har, f6r-
utom CV, tre ytterligare dokument bifogats dér det framgér att konsulten &r
auktoriserad provtagare genom Pegasus och har ett intyg frAn RBK som
auktoriserad fuktkontrollant samt diplom fuktsikerhetsansvarig produktion.
Skillnaden mellan ndmnda auktorisationer och en Byggdoktorutbildning &r

att en auktoriserad kontrollant 4r duktig pa att utféra métningar, medan en
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Byggdoktor har kunskapen att bedéma vilka métningar som ska utféras och
nér. Lejonfastigheter har ddrfor inte bedomt de offererade konsulternas kun-
skaper som likvirdiga med en Byggdoktorutbildning. Bolaget har ddrmed
inte i sitt anbud visat att kunskaper motsvarande en Byggdoktorsutbildning
finns hos de offererade konsulterna. Bolaget uppfyller ddrmed inte kvalifice-
ringskraven och Lejonfastigheter har inte brutit mot ndgon grundldggande

princip eller bestimmelse i LOU.
SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet &r fri att bestimma hur upphandlingsdokumen-
ten ska utformas samt kriterierna for tilldelning av kontrakt sé linge de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU iakttas. De obligatoriska krav
som anges i forfragningsunderlaget ska vidare normalt vara till fullo upp-
fyllda i anbudet for att den upphandlande myndigheten ska kunna uppta ett
anbud till stutlig anbudsutvérdering och tilldela anbudsgivaren kontrakt i
upphandlingen (se bl.a. HFD 2016 ref 37). Det 4r som huvudregel den som
har ansdkt om Sverprdvning som har att géra sannolikt att upphandlingen
har skett i strid med LOU och att s6kanden lidit eller riskerat att lida skada

pa grund hérav.

Bolaget gor i méalet géllande att dess anbud felaktigt har forkastats eftersom
kraven i punkten 2.3.4 i upphandlingsdokumenten &r uppfyllda. Av punkten
2.3.4 ”Utbildning” i upphandlingsdokumenten framgér f6ljande.

Offererad konsult ska vara godkdnd Byggdoktor eller ha motsvarande

kunskaper.

Bifoga kursintyg fran Byggdoktorutbildning eller beskrivning av hur

likvardiga kunskaper har inhdmtats.

Det dr séledes ett obligatoriskt krav att till anbudet bifoga antingen kursin-

tyg fran Byggdoktorutbildning eller en beskrivning av hur likvérdiga kun-
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skaper har inhdmtats. Bolaget har inte gjort géllande att ndgon av dess kon-
sulter &r godkéind Byggdoktor och bolaget bifogade inte heller nigot kursin-
tyg frin Byggdoktorutbildning till sitt anbud. Fraga &r siledes om bolaget

bifogat en beskrivning av hur likvirdiga kunskaper har inhémtats.

Enligt bolaget har de offererade konsulterna lang erfarenhet och de #r med-
lemmar av SWESIAQ samt auktoriserade av RBK f6r fuktkontroll. Den ena
av konsulterna dr dven auktoriserad av Pegasus Lab for provtagning. Till
anbudet bifogade bolaget sdvitt nu &r aktuellt CV fér de offererade konsul-
terna samt tre kursintyg for den ena av konsulterna. Bolaget har i malet dven
framhéllit att fuktskadeutredningar till storsta delen dr baserade pa erfaren-
het och att den teoretiska delen 4r av mindre betydelse. Bolaget har dock
inte nérmare utvecklat hur och pa vilket sitt auktorisationerna eller medlem-
skapet i SWESIAQ motsvarar kunskapen hos en godkénd Byggdoktor. Fér-
valtningsritten finner, med hinsyn till vad Lejonfastigheter anfért om vilken
kunskap en Byggdoktor har jimfort med nimnda auktorisationer samt om
vikten av teoretisk kunskap for de aktuella uppdragen, att bolaget inte visat
att dess konsulter har motsvarande kunskaper som en Byggdoktor. Det har
ddrmed funnits skal att férkasta bolagets anbud. Vad bolaget anfort i mélet
innebir siledes inte att Lejonfastigheter har brutit mot ndgon bestimmelse
eller grundliaggande princip i LOU som medfort att bolaget lidit eller kan

komma att lida skada. Ansékan om &verprévning ska dérfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man 6verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).
Christine Lindstrom

Forvaltningsréttsfiskal

Foredragande har varit Jacob Nilsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens 4. det annars finns synnerliga skal att prova
avgorande ska skriva till Kammarritten i 6verklagandet.

Jénkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
Overklagandet ska ha kommit in till forvalt- anser att provningstillstind bor meddelas.

. 20706

Anvisning for 9verklagande DV 3109/1D LOU « Producerat av Domstolsverket

ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgodrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

angetts nir det kommer att meddelas, ska 1. Klagandens person- eller organisations-
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre nummer, postadress, e-postadress och
veckor frin den dag som avgérandet med- telefonnummer till bostaden och mobil-
delades. For offentlig part riknas tiden for telefon. Aven adress och telefonnummer
6ver-klagande alltid frén den dag avgorandet till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
meddelades. annan adress dar klaganden kan nés for
Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa delgivning.
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar- Om klaganden anlitar ombud, ska om-
afton, julafton eller nyrsafton ricker det att budets namn, postadress, e-post-adtess,
skrivelsen kommet in nasta vardag. telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.
Provningstillstand i kammarratten Om samtliga ovan nimnda person- eller
For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 adressuppgifter har limnats tidigare i
kammatritten fordras att provningstillstand malet och fortfarande ar aktuella behover
meddelas. Kammarritten limnar prévnings- de inte uppges igen. Om nagon uppgift
tillstaind om andras, ska dndringen utan drojsmal
1. det finns anledning att betvivla riktigheten anmilas till kemmarritten.
av det slut som forvaltningsritten har 2. uppgift om det avgorande som over-
kommit till, klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
2. det inte utan att sidant tllstind meddelas oummer samt dagen for avgbrandet,
gir att bedoma riktigheten av det slut som 3. de skil som klaganden anger till st6d f6r
forvaltningsritten har kommit till, en begiran om prévningstillstind,
3. det ir av vikt for ledning av 4. den indring av forvaltningsrattens

rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

avgorande som klaganden vill fa till stand,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verptévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetgi, transportet och
posttjanstet,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p3

torsvars- och sikerhetsomridet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, ellet

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra fotstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






