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BAKGRUND

Karlskoga kommun har genomfort en upphandling (ramavtal) av tekniska
konsulter. Anbud ingavs av bland annat Enerva AB (Enerva). Karlskoga

kommun uteslot Enervas anbud och beslutade att anta anbud fran tre andra

anbudsgivare.
PARTERNAS TALAN

Enerva anséker om verprévning och anfér foljande. I upphandlingsproto-
kollet anger kommunen att Enerva AB uppfyller kraven pd Miljoledning
enligt AUC.222. Trots detta forkastas anbudet. Vid telefonsamtal och mail-
korrespondens med upphandlaren uppger denne "Jag har kikat pa ert anbud
med tanke pa din frdga ang. miljdledning. Under AUC 222 Milj6ledning har
ni bifogat ett dokument som ni kallar f6r "beskrivning ténkt uppdrag". I
denna beskrivning framkommer ingenting om hur ni systematiskt arbetar
med milj6fragor. Dérav har vi inte kunnat godta ert anbud." Leveransen av
anbudet &r utfort med " TendSign" och beskrivningen av miljoarbetet ham-
nade fel. Dock éir denna dokumentation med i levererat anbud. Enerva anser
att ett anbud bestar av flera dokument, dvs, en helhet, och ddrmed spelar det
ingen roll vart efterfrigat & dokumenterat sa lange det ingdr i anbudet. I
svar p& mail av upphandlaren anger denne. "Karlskoga kommun har givetvis
gatt igenom hela anbuden och alla bifogade dokument, vid utvérderingspro-
cessen. Och vi stér fast vid den bedémning som gjorts vid utvédrderingen av
anbuden, det vill siga att den beskrivning som finns i anbudet (féretagspre-
sentationen) inte tillrdckligt redovisar efterfragad beskrivning av eget sys-
tematiskt miljoledningssystem". Hér bekréftar upphandlaren att Enerva re-
dovisat sitt miljoledningssystem men att den inte &r tillrédckligt redovisad.
Kommunen har inte angett nigon niv4 eller vad som ska redovisas i be-
skrivningen av miljoledningssystemet. Enerva har besvarat frigan i anbuds-

forfarandet och beskrivit i anbudet sitt miljoledningssystem. Anbudet kan
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inte forkastas d& man forst inte séiger att Enerva inte uppfyllt kraven pa mil-
j6ledning. Sedan menar man att det inte skulle ha existerat. Dérefter péstas
att det inte skulle ha varit tillrdckligt beskrivet. Enerva har anvént samma

beskrivning i olika upphandlingar och aldrig blivit forkastade.

Karlskoga kommun motstter sig bifall till Enervas anstkan och anfor bland
annat foljande. Upphandlingen genomf6rdes som ett §ppet forfarande och
utfordes som en delad upphandling med nio konsultomraden. Férfradgnings-
underlaget har en generell del som géller for samtliga konsultomraden och
en separat del for respektive omréde. I den generella delen, kvalificering av

foretaget, punkt AUC.222 Milj6ledning, har nedanstdende krav stéllts:

" Anbudsgivaren ska bedriva ett systematiskt miljarbete i syfte att mini-
mera negativt miljopaverkande faktorer i sin verksamhet. Anbudsgivaren
ska ha ett vil dokumenterat system for systematisk milj6ledning. Som
bevis ska bifogas dokumentation som beskriver anbudsgivarens milj6ar-
bete alternativt en certifiering enligt ISO 14001 eller liknande. Bifoga en
beskrivning av det miljoledningssystem ni arbetar efter alternativt kopia
pé certifiering enligt ISO 14001 eller liknande."

Enerva AB har i sitt anbud i bilagan "Enerva foretagspresentation" l&mnat

foljande avseende miljo.

Systematiskt miljoarbete

Vart fokus i miljarbetet #r att ha bra och 6verskadliga system som gor
dem sjilvklara och samt en hjélp i vart dagliga arbete. Férutom vart in-
terna miljdarbete si paverkar vi i hdg utstrdckning miljén via véra upp-
drag hos bestillare. Fér véra uppdrag tar vi alltid stéllning till vilka mil-
jomal/riktlinjer som géller f6r genomforandet, bdde med avseende pé
egna men dven bestillarens miljokrav. I vara utbildningssatsningar s
aterkommer miljohinsyn och energibesparingar. Vi har deltagit i uppdrag
som haft krav enligt "Sunda Hus" alternativt "Byggvarobedémningen.

Miljéansvarig

Vér rniljdansvarige Clas Ohlsson har via sin utbildning pd Chalmers
skaffat sig en teoretisk grund att std pa. Under sin méngériga erfarenhet
av uppdrag har milj6hinsyn stdndigt varit ndravande. Exempel pa detta ar
ménga energibesparingsprojekt, hantering av farlig vara, riskanalyser in-
for genomférande av entreprenader etc. For att dokumentera kunskaperna
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ytterligare #r var miljoansvarige dven certifierad energiexpert. Erfarenhet
av miljdarbete kommer frén anstéllningar i storre foretag.

Kompetens
Vara medarbetare har den kompetens som idag krévs for att klara stéllda

krav for att integrera miljohénsyn i uppdragen. Var Miljdansvarige har
specifik spetskompetens inom detta. Vidare har véra anstéllda erfarenhet
av exempelvis Sunda Hus och liknande projekt. For uppdrag mot bestél-
laren kommer vi enligt kontrakt att upprétta en generell rutin/miljoplan
for vért miljdarbete mot denne. Rutinen/miljoplanen tar hinsyn till be-
stillarens generella miljopolicy. Utdver detta tas i projektspecifika miljo-
aspekter upp vid start av uppdrag. Var ambition ér alltid att stélla rele-
vanta mal och som #r métbara/kontrollerbara. Rutinen/miljoplanen ska
folja ISO-normer dvs, kontinuerligt forbéttras. Eventuella avsteg kom-
municeras alltid med bestéllaren.
Enerva har exempelvis skrivit att "Vart fokus i miljoarbetet &r att ha bra och
overskadliga system" men inte visat upp hur det dr systematiskt uppbyggt
och hur det systematiskta miljdarbetet bedrivs. Vidare séger Enerva att "For
uppdrag mot bestillaren kommer vi enligt kontrakt att uppritta en generell
rutin/miljdplan for vért miljdarbete mot denne. Rutinen/miljoplanen tar hén-
syn till bestillarens generella miljopolicy." Enerva har ater igen inte visat
hur de sjélva arbetar for att driva ett projekt utifrdn olika miljéaspekter (det
systematiska arbetet). Kommunen har bedomt att Enerva inte styrkt sitt sys-
tematiska miljsarbete och var alltsa inte kvalificerade att g& vidare till ut-
virderingen. I upphandlingsprotokollet har ett skrivfel uppstétt, vilket be-
klagas. "uppfyller i" ska naturligtvis vara "uppfyller inte" vilken framgér av
nésta mening. Vid kvalificering av anbudsgivare, vid provning av anbud
samt i utvirderingsprocessen tas hela anbudet i beaktande, dvs. &ven om en
anbudsgivare rikat bifoga "fel" bilaga till en sa kallad dokumentdel i Tend-
sign beddms anbudet utifrén helheten av det material som bifogats anbudet.
Kravet i upphandlingen #r att anbudsgivaren ska styrka att man arbetar med
miljofrdgor pa ett systematiskt satt, dvs. visar hur man jobbar internt s att

miljaspekter alltid beaktas i uppdrag”. Det finns inget krav pd en viss typ

av certifiering etc.
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Enerva tilligger bland annat f6ljande. I forfragningsunderlaget anges inte
hur det skulle beskrivas i detalj, inga krav pa beskrivningen. Enerva har inte
bifogat hela sitt milj6ledningssystem dé det inte var ett krav utan bara en
beskrivning av detta. Alla foretag som svarar pa denna typ av offentliga
upphandlingar har bade kvalité- och miljoledningssystem. Som upphand-
lingen dr utformad, med att anbudsldmnarna ska "beskriva" i dokumentation
sitt miljoarbete/ miljoledningssystem sé kan inga anbud forkastas d4 man
inte angett hur i detalj svaren/beskrivningarna ska var utformade. Diremot
har kommunen all rétt att sétta 14ga poédng i sin totala utvirdering om man

anser att det finns brister i det som inlémnats mot efterfragat.

Karlskoga kommun tilldgger foljande. Punkten AUC.222 Miljéledning i
forfragningsunderlaget &r inte ett utvédrderingskriterium utan ingér i kvalifi-
ceringsfasen. Anbud granskas och privas, dels provning/kvalificering av
anbudsgivare, dels provning att kraven pé den efterfrdgade tjéinsten samt
kommersiella villkor dr uppfyllda/accepteras. Endast de anbud som uppfyll-
ler kvalificeringskraven utvirderas. Vilka kriterier som ingér i utvérderingen
och hur den gér till framgar av forfragningsunderlaget. Upphandlingen vén-
der sig till s&vil mindre som stdrre foretag och kommunen anser dérfor inte
att det #r en sjdlvklarhet att denna typ av systematisk dokumentation finns
hos alla foretag. En anbudsgivare ska dérfor i sitt anbud styrka att foretaget
har ett vil dokumenterat system for systematisk miljoledning som man arbe-
tar efter. For att folja likabehandlingsprincipen maste ett anbud prévas uti-
fran vad anbudsgivaren de facto visar i sitt anbud. Kommunen har bedomt
att Enerva i sitt anbud inte 14mnat bevis som styrker att kravet &r uppfyllt,

dirmed har anbudet inte gétt vidare till utvarderingsfasen.
SKAL FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller



Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4928-15
I KARLSTAD

négon annan bestdimmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU

besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

Enligt nimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vi-

dare principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet

iakttas.
Forvaltningsrdttens bedomning

Det 4r den upphandlande myndigheten som véljer vad som ska upphandlas
och som dérmed ocksa har en forhallandevis stor frihet att stélle de krav
myndigheten anser nddvéndigt. Stérre krav &n som behdvs och dr dndamals-

enligt f6r upphandlingen far dock inte stllas.

I forfragningsunderlaget har under punkt AUC.222 Milj6ledning stéllts krav
pA att arbetsgivaren ska bedriva ett systematiskt miljéarbete och ha ett vil-
dokumenterat system for systematisk miljéledning. Som bevis ska enligt
samma punkt bifogas dokumentation som beskriver anbudsgivarens miljo-
arbete alternativt en certifiering. Kravet r ett s.k. skall-krav. Férvaltnings-

rétten anser att kravet &r tillréickligt tydligt.

Enerva har inte i sitt anbud visat hur det systematiska miljéarbetet bedrivs
utan i mer eller mindre allm#nna ordalag anfort att fokus &r att ha bra och
overskadliga system och att man kommer att upprétta en generell miljoplan
mot bestillaren. Enerva har ddrmed inte uppfyllt stéllt skall-krav varfor

kommunen har haft fog for att utesluta anbudet frén utvérderingen.
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D4 det s&ledes inte 4r visat att kommunen har brutit mot de grundlédggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i LOU saknas

skl for ingripande enligt LOU. Enervas anstkan ska dér-for avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Denna dom kan 6verklagas.
Hur man 6verklageir, se bilaga (DV 3109/1B, LOU).

Foéredragande: Lars Overstrom
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammatritten i G6tebotg.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas tll
férvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan fothandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fér 6verklagandet £6t offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infallet pa
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyfrsafton ricket det att sktivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordeas att prévningstillstind
meddelas. Kammartritten limnar
provningstillstind om

1. . det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
{6rvaltningsritten hat kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma tiktigheten av
det slut som f6tvaltningstitten hat
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Svetklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnetliga skiil att préva
overklagandet.

Om proévningstillstdnd inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
Overklagandet till kammarritten varfér man
anset att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefontummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har litnnats tidigate i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — behSver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmal anmilas tll
kammarritten.

2. den dom/beslut som &vetklagas med
uppgift om fotvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen £t beslutet,

- 3. de skil som klaganden anges till stdd f6r en

begitan om prévningstillstand,

4. den dndring av fétvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beshutet.

I'mél om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omt3dena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av tittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nit tio dagar har gitt frén det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Eitt
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
prdvas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna. i

Behover Ni flex upplysningar om hur man
ovetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.

www.domstol.se



