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Overprévning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omrédena
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Forvaltningsrétten bifaller Infratek Sverige AB:s ansékan om ingripande
enligt LUF och forordnar att Bromélla Energi AB:s upphandling avseende

utbyggnad och service av elnét och fjarrvirmenit i Bromolla ska géras om.
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Bromélla Energi AB genomftr, for egen rékning samt pa uppdrag av det
heldgda dotterbolaget Bromoélla Fjarrvdrme AB, upphandling avseende
utbyggnad och service av elnét och fjarrvirmenit i Bromolla. Upphandlan-

de enhet har i beslut tilldelat Kraftringen Service AB uppdraget.

Infratek Sverige AB (Infratek) anstker om Gverprévning och yrkar i férsta
hand att upphandlingen ska fi avslutas forst sedan réttelse skett i form av
fornyad utvdrderingen i vilken Kraftringen Service AB:s anbud inte ska

beaktas. I andra hand yrkas att upphandlingen ska goras om.
Bromédlla Energi AB bestrider ingripande.

Ritten har genom interimistiskt beslut den 1 juli 2010 forordnat att Bromolla

Energi AB inte far avsluta den aktuella upphandlingen innan annat beslutas.

Parternas argumentation

Infratek: Bristerna i upphandlingen &r sé allvarliga att det har medfort att
bolaget har lidit skada. Anbudet fran Kraftringen Service AB har inkommit
for sent och skulle ha forkastats. I anbudsforfragan anges att anbudet ska
vara Bromoélla Energi AB tillhanda senast 2010-04-28”. Kraftringen Servi-
ce AB:s anbud dr daterat 2010-05-12. En foretrddare for Infratek har vis-
serligen muntligen fatt information om att anbudstiden forléngts nér fore-
trddaren personligen skulle ldmna in Infrateks anbud den 28 april 2010.
Den muntliga forldngningen av anbudstiden strider mot upphandlingsreg-
lerna. Om den upphandlande enheten av sérskilda skél méste forlanga an-
budstiden maste detta enligt likabehandlingsprincipen goras i god tid sé att

alla anbudsgivare kan dra nytta av férléngningen.

De utvirderingskriterier som Bromolla Energi AB har hénvisat till vid ut-

virdering av anbuden skiljer sig fran de utvérderingskriterier som anges i
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forfragningsunderlaget. I anbudsforfragan anges att "Anbud som dr det
mest fordelaktiga, med hénsyn till samtliga urvalskriterier bland annat
pris, lokal nirhet, kvalitet och kompetens kommer att antas”. I utvérde-
ringen anges “Styrelsen for Bromolla Energi AB har beslutat att den sam-
mantaget bdsta 16sningen dr att vélja Kraftringen Service AB som leveran-
tér mot bakgrund av faktorer sdsom pris, fordjupat samarbete och kom-
petens i branschfrﬁgo;'”. I utvérderingen anges vidare: “Kraftringen Ser-
vice AB har ett utvidgat samarbete med en redan etablerad partner i form
av Lunds Energi AB”. Detta &dr en av de faktorer Bromélla Energi AB har
tagit hansyn till ndr man tilldelade Kraftringen Service AB uppdraget. Vi-
dare ifragasitts utifran vilken information utvirderingen har gjorts. Infra-
tek dr via sina huvudigare en av Nordens bredaste kompetenser inom

samtliga omraden pa energisektorn.

Bromélla Energi AB: 1 forfrigningsunderlaget har av misstag angetts att
upphandlingen genomftrs som en férenklad upphandling enligt LOU. Vad
som ritteligen har avsetts har istillet varit att upphandlingen ska genomfs-
ras som en forhandlad upphandling enligt LUF. Den felaktiga angivelsen
har dock inte paverkat upphandlingens genomftrande i forhallande till In-
fratek pa négot sitt. Anbudsunderlaget har skickats ut till sex presumtiva
anbudsgivare. Av dessa forklarade sig tre vara intresserade av att avge an-

bud och uppta forhandlingar.

Den ursprungliga anbudstiden har angetts till 2010-04-28 i forfragningsunder-
laget. Anbudstiden har dock, genom likalydande muntligt meddelande till
samtliga anbudsgivare, forlangts till den 12 maj 2010. S&dant meddelande har
kommunicerats med Infratek senast i samband med att foretradare for Infratek
personligen gav in anbudshandlingarna. Kraftringen Service AB:s anbud som
inkom den 10 maj 2010 har inkommit i rétt tid. N&got krav pé skriftlighet for
meddelanden om f6rlangning av anbudstiden finns inte i upphandlingslagstift-

ningen. Syftet med att férlinga anbudstiden var att skapa béttre forutsittningar
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for att fa in fler anbud. Det har varit korrekt att forldnga anbudstiden. Infratek
har avgett anbud och har dessutom varit den anbudsgivare som har haft 14gst
tid pa sig att avge anbud. Bolaget har inte lidit ndgon skada av att anbudstiden

har forlangts.

Det medges att varken forfrAgningsunderlaget eller tilldelningsbeslutet har
getts den optimala utformningen som varit 6nskvard. Det &r riktigt att det i
tilldelningsbeslutet framhalls att Kraftringen far anses ha storre kompetens
vad giller branschévergripande fragor &n vad Infratek har. Trots skrivningen
har dock priset varit vad som féllt avgorandet. Anbudsgivarnas branschéver-
gripande kompetens har séledes inte legat till grund for tilldelningsbeslutet.
Endast priset har varit avgdrande. Kraftringens anbud &r avsevirt lagre &n

Infrateks

Det kan #ven konstateras att nagra egentliga utvarderingskriterier inte har an-
getts 1 forfragningsunderlaget. Visserligen har i forfrdgningsunderlaget angetts
att provningsgrunden &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Hur anbu-
den skulle utvirderas har dock inte specificerats. Bromoélla Energi har ddrmed
saknat egentlig méjlighet att anta nigot annat anbud &n det med ldgsta pris.
Av NJA 1998 s. 873 foljer att dven om tilldelningsgrunden &r ekonomiskt
mest fordelaktiga anbud ska anbudet med ldgsta pris antas om inga klara och
tydliga utvérderingskriterier angetts i forfragningsunderlaget. Bromélla Energi
AB:s beslut att tilldela kontraktet till den anbudsgivare som har avgett det

l4gsta priset dr saledes korrekt och den enda méjligheten som stétt till buds.

DOMSKAL

Bestimmelser m.m.

Forvaltningsritten delar Bromoélla Energi AB:s uppfattning att lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster (LUF) 4r tillamplig pé det aktuella upphandlingsitrfaran-
det och provar ans6kan enligt denna.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LUF framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande enhet har brutit mot ngon bestdmmelse i lagen och, pé talan
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av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dér-
vid géller att forvaltningsrétten i princip endast provar de sérskilt angivna
fragor som soékanden tar upp.

En upphandlande enhet ska enligt 1 kap. 24 § LUF behandla leverantorer
pé ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6m-
sesidigt erkédnnande och om proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrittens bedomning i nu forevarande mal

For att konkurrens ska kunna ske pé lika villkor krévs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag utifrdn vilket en leverantdr kan avgora vad den upp-
handlande enheten tillmédter betydelse vid upphandlingen. Det ska framga
om upphandlande enhet avser att anta det bud som &r ekonomiskt mest for-
delaktiga eller det anbud som har lagst pris. En utvirderingsmodell skall vara
s& utformad att den &r 4gnad att leda till ett rittvisande resultat. Vid utvérde-
ringen av inkomna anbud far den upphandlade enheten, for att inte bryta mot
principerna om transparens och likabehandling, endast beakta de utvérde-

ringskriterier angetts i férfrdgningsunderlaget.

Vad Infratek anfort ger vid handen att Bromolla Energi AB i det aktuella
upphandlingsforfarandet forlangt anbudstiden pd sitt som inte kan anses
vara forenligt med de grundldggande kraven pa transparens och likabe-
handling. Vidare har Bromélla Energi AB vid anbudsutvérderingen tillmétt
andra faktorer betydelse @n de som anges i forfragningsunderlaget. Att sa
har skett framgér tydligt av utvirderingsprotokollet. Bromélla Energi AB
har genom sitt agerande brutit mot savil transparensprincipen som likabe-
handlingsprincipen. Den omsténdigheten att Bromoélla Energi AB i efter-
hand har angett att endast priset har varit avgorande for tilldelningen av
kontraktet, trots att utvirderingsgrunden enligt forfragningsunderlagt &r det
mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet, forstirker intrycket av att upphand-

lingen brister i vésentliga avseenden.
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Forvaltningsrétten finner mot bakgrund av det anforda det visat att Bro-
molla Energi AB i det aktuella upphandlingsférfarandet brutit mot 1 kap.
24 § LUF och att Infratek hérigenom kan ha lidit skada. Grund foreligger
ddrmed for ingripande mot upphandlingen. Bromolla Energi AB har sjélv
gett uttryck for asikten att forfrdgningsunderlaget inte har gett tillricklig
ledning for utvirdering av den valda utvérderingsgrunden ekonomiskt

mest fordelaktiga anbud. Rétten delar uppfattningen och kan inte finna

annat &n att upphandlingen ska g&ras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)

o

Marianne Alwall




DV 3109/1B * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

@ SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammatritten 1 Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rattstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir £61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av Sverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrattens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger ll st6d f6r
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer. :

www,domstol.se



