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BAKGRUND

Osterakers kommun (kommunen) har genomfort en férenklad upphand-

ling enligt 15 kap. LOU av lek- och skolmaterial, referensnr 2009-32.

I tilldelningsbeslut den 29 september 2009 beslét kommunen att anta ett

“anbud fran Frans Svanstrom & Co AB (Svanstrém).
ANSOKAN OCH YRKANDEN M.M.

ABA-Skol AB (bolaget) ansdker om dverprovning enligt LOU och anfér
foljande. Bolaget anser att vinnande leverantors anbud strider mot forfrég-
ningsunderlagets anbudsutvérderingskriterier. Enligt forfrigningsunderla-
get punkt 3.14 ska pris 1dmnas utifrén anbudsgivarens ordinarie pris med

angiven rabatt uttryckt i procent. Angiven rabatt ska gélla for Gvrigt sorti-

ment inom produktgruppen exempelvis pa andra modeller, marken, firger,

storlekar mm. Vinnande leverantors offert har uteslutit att fylla i produkt-
gruppsrabatt for enskilda produkter samt 1dmnat olika rabattsatser pé en-
skilda produkter som anses héra inom samma produktgrupp. Anbudet bor

darfor forkastas.

Kommunen bestrider bifall till bolagets yrkande och anfor i yttrande fol-
jande. Kommunen anser inte att vinnande leverantdrs anbud strider mot
forfragningsunderlagets utvirderingskriterier. Vinnande leverantdr har i
Bilaga 2- Prisbilaga angivit rabattsats for 6vrigt sortiment inom respektive
produktgrupp. Vinnande leverantdr har i enlighet med forfrégningsunder-
laget angivit rabatt utifrin ordinarie pris pé efterfrdgade artiklar liksom en
generell produktgruppsrabatt for Gvrigt sortiment inom produktgruppen. 1
prisbilagan har anbudsgivaren mojlighet att ange rabatt utifran ordinarie-
pris samt en produktgruppsrabatt utifrén dvrigt sortiment.

Ur Forfragningsunderlaget:
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3.14 Pris

Priser skall anges i svenska kronor (SEK) och anges exklusive moms.

I prisbilagan ska anges pris for de i bilagan uppréknade artiklarna.

I priset ska ingd samtliga kostnader sasom fritt levererat angiven adress, expeditions- och
administrationskostnader samt 6vriga eventuella kostnader.

Pris ska limnas utifran anbudsgivarens ordinarie pris med angiven rabatt uttryckt i pro-
cent. Angiven rabatt ska gilla for $vrigt sortiment inom produktgruppen, exempelvis pa
andra modeller, mirken, firger, storlekar mm.

En totalkostnad for hela varukorgen ska ldmnas och inkludera samtliga kostnader. Inga
ovriga kostnader kommer att medges. Eventuella produkter som inte &r efterfragade i
anbudet men som leverantdren tillhandahéller och finner relevanta att ge upplysning om

ska specificeras sérskilt av anbudsgivaren i separat bilaga.

Kommunen stéller sig negativa till att vinnande leverantdr forkastas d&
vinnande leverantors anbudssvar till alla delar foljer krav stillda i forfrag-

ningsunderlag och bilagor.

Bolaget har hérefter sammanfattningsvis anfort bl.a. foljande.

Enligt kommunens komplettering 2009-08-24 k1. 09:17 ska pris anges per
artikel/position. Angiven rabatt ska gélla 6vrigt sortiment inom produkt-
gruppen, exempelvis p& andra modeller, mérken, férger, storlekar mm. En
generell rabattsats skall ocksé lamnas i de gronmarkerade félten.
Exempel p4 vinnande anbuds rabattprissittning for Svrigt sortiment inom
produktgruppen:

o Akvarellfirgpenna Faber 12 férger, rabatt 92,13 %

s Akvarellfirgpenna Faber 24 férger, rabatt 94,25 %

Ovan ir samma produkt men i olika fSrpackningsutforande. Vinnande le-
verantdrs avvikande rabattsats strider mot kravet om enhetlig rabattsats for

dvrigt sortiment inom produktgruppen.

Bolaget podngterar ocksa att enligt komplettering 2009-08-21 kl. 07:35 ér
det ett skall-krav att alla efterfrigade artiklar offereras.




) ) Sida 4
LANSRATTENI DOM 20107-09
STOCKHOLMS LAN
Allménna avdelningen

Som exempel anger bolaget bl. a. foljande.
« Artikel “softvadd pase om 1000 g” har Svanstréms offererat art.nr

8200704. Denna artikel saknas i Svanstréms sortiment (kontroll deras
webbutik och katalog 2009-10-12).

I och med att efterfragade produkter saknas sd kan det inte anses att an-
budsvinnaren har ett brett och varierat sortiment av lek- och skolmaterial.

Se anbudsforfragans kravspecifikation punkt 3.1.

Enligt kvalificeringskriterierna punkt 2.11 ska det anges tre kunder med
uppdrag motsvarande denna upphandling, dvs. Lek- och skolmaterial.
Svanstroms har limnat referenser p& kunder som kopt kontorsmaterial. Det

bor inte bedémas som likvardigt.

Bolaget anser att Svanstroms rabattsatser dr orimligt hoga dér syftet &r en
underprissittning med mal att s1& ut konkurrenter eller att det fér sédan
effekt. Bolaget anser att detta strider mot konkurrensreglerna och upphand-

lingsreglerna.

Bolaget stiller sig dven frigande till hur kommunen kan gdra en réttvis
utvirdering av “Lekmaterial” eftersom det inte finns négra specificerade
lekprodukter utvirderade. Lekmaterial bor vara produkter sésom spel,
dockor, lego, bollar m.m. Det &r endast produkter inom skolmaterial som

kommunen utvirderat.

Kommunen har sammanfattningsvis hirefter anfort féljande.

Kommunen anser inte att vinnande leverantdrs anbud strider mot kravet
om enhetlig rabattsats for Gvrigt sortiment inom produktgruppen. Vinnande
leverantor har i Bilaga 2- Prisbilaga angivit rabattsats for dvrigt sortiment
inom respektive produktgrupp. Vinnande leverantdr har i enlighet med

forfragningsunderlaget angivit rabatt utifrdn ordinarie pris pé efterfragade
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artiklar liksom en generell produktgruppsrabatt for dvrigt sortiment inom
produktgruppen. I prisbilagan har anbudsgivaren mdjlighet att ange rabatt

utifrin ordinariepris samt en produktgruppsrabatt utifrén dvrigt sortiment.

Friga om brett och varierat sortiment hos vinnande leverantér

Osterakers kommun &r ména om att foretag som &r nyetablerade alternativt
utvecklar sin verksamhet till att omfatta nya produkter eller tjinster har
mojlighet att delta i anbudstivlan. Vinnande leverantdr lanserade sitt skol-
sortiment officiellt i augusti 2009 och anger bland annat i sitt anbudssvar
foljande som Osterékers kommun anser méta upp kravet som stélls under

punkt 3.1 avseende ett brett och varierat sortiment.

Vart (Svanstroms) totala sortiment omfattas av ca 13 000 artiklar varav ca 8 000 lagerhalls
pa vart centrallager i Stréngnis. For att smidigt kunna hantera bestillningar utéver ordina-
rie sortiment, har vi tva personer som pa heltid enbart sysslar med detta. Svanstroms-
gruppen producerar varje &r egna kataloger som innehéller ca 6 500 artiklar. I ar har vi
utdkat vart omrade och sortiment med skolmateriel, bestér i dagsléget av ca. 2 000 st

artiklar som kommer successivt 6ka med tiden.

Referenser

Osterakers kommun anser att vinnande leverantdr 1dmnat tre referenskun-
der som motsvarar denna upphandling. Referenstagningen syftar till att ge
upphandlande myndighet en uppfattning om leverantorens forméga att:
-kunna anpassa sortiment och utbud

-kunna hélla leveransvillkor och leveranstid

-leverantdrens sortimentsbredd

-leverantdrens samarbetsforméga med utsedd kontaktperson/personal etc.

-ha fungerande bestéllningsrutiner och orderadministration.

Orimligt hdga rabattsatser

Osterékers kommun svarar: Prisjaimforelse bifogas som visar att annan

leverantdr in vinnande leverantor lamnat liknande pris. Osterdkers kom-
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mun har inte anledning att tro att biigge dessa foretag har angett pris i syfte

att underprissitta. Prisjimfrelsen visar snarare att ABA-Skol AB ligger

visentligt hogre i pris &n konkurrerande anbudsgivare.

Rittvis beddmning av lekmaterial

Osterakers kommun svarar att ett flertal artiklar i prisbilagan dr lekmateri-

al.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfo-
ra upphandlingar pA ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare prin-
ciperna om msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § forsta och andra styckena LOU géller £6lj ande. En upp-
handlande myndighet ska anta antingen

1. det anbud som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det ldgsta priset.

Vid beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelakti-
ga, ska myndigheten ta hdnsyn till olika kriterier som &r kopplade till fo-
remalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, miljo-
egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-
tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér foljande. Om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i
1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas
forst sedan réttelse gjorts.
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Liéinsrdttens bedémning

Léansritten gor foljande bedémning i friga om de anmérkningar som

bolaget riktat mot upphandlingen.

Liansritten anser att det &r rimligt att rabattsatser varierar med for-
packningsstorlek och finner att Svanstroms rabattprissittning inte kan
anses strida mot det i forfrigningsunderlaget angivna skall-kravet pa

enhetlig rabattsats for ovrigt sortiment.

Bolaget har anfort att antaget anbud innehéller onormalt hoga rabatt-
satser. Att onormalt 14ga anbud lamnats kan enligt 12 kap 3 § LOU
innebéra att kommunen under vissa angivna forutsittningar far (hér
kursiverat) forkasta ett anbud. Nagot hinder mot att anta ett anbud vari

hodga rabatter léimnats kan dock inte anses foreligga.

Liansritten finner att Svanstroms har offererat ett sortiment som far
anses svara mot forfrégningsunderlaget. Den omsténdigheten att offe-
rerade varor i nagra fall inte finns med i Svanstréms katalog medfor

ingen annan beddmning.

I forfragningsunderlaget (punkt 2.11) star att tre kunder med uppdrag
motsvarande denna upphandling” ska anges. Lansritten finner inte
anledning att ifrégasitta kommunens uppgift om att angivna referen-

ser motsvarar denna upphandling. Skall-kravet i denna del &r ddrmed

uppfyllt.

Vid en sammantagen bedémning av vad som forekommit i malet fin-
ner lansritten att bolaget inte har visat att upphandlingen genomforts i
strid med LOU eller gemenskapsritten. Ansdkan om éverprovning

ska darfor avslas.



Sida 8

LANSRATTENT _ DOM 20107-09
STOCKHOLMS LAN
Allménna avdelningen

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

‘Madéleine Benndorf

Réadman

Handliggare har varit foredraganden Goéran Forsberg.




DV 3109/1A » 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

&8 SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarcitten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller imnas
till Einstritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linstitten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att sktivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar prévaingstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skl att prova 6verklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det 4r ddrfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gots till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
ot beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om proévaingstillstind,

4. den andrng av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 4l stand,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Sktivelsen skall vara undertecknad av Klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sénda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se






