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KAMMARRATTENS AVGORANDE
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* det inte gér att bedéma riktigheten av det slut som forvaltningsritten
har kommit till utan att provningstillstand meddelas (granskningsfall),
*  det &r viktigt for ledningen av réttstillimpningen att 6verklagandet
prévas av hogre ritt (prejudikatfall)
eller

*  det annars finns synnerliga skél att prova verklagandet (extraordinira
fall).

Detta framgér av 34 a § andra stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291).
Kammarritten har gétt igenom allt material som finns i mélet och kommit

fram till att prévningstillsténd inte ska meddelas. Overklagandet kommer

dérfor inte att provas av kammarritten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formulér 9).

Niclas Falkendal Sil}f lint

referent
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BAKGRUND

Goteborgs Stads Upphandlings Aktiebolag (Géteborg) genom{dr en ramav-
talsupphandling av Vasxter i parti — Trdd och buskar, dor 143/15. Forvalt-
ningsritten beslutade den 5 oktober 2015 att Goteborg inte far ingd avtal i

upphandlingen innan nagot annat har bestimts.

YRKANDEN M.M.

Ténnersjo Plantskola (Tonnersjo) yrkar att forvaltningsritten ska besluta

att upphandlingen ska gras om och anfor i huvudsak féljande.

Enligt punkt 5.1 i forfragningsunderlaget kommer alla anbud som uppfyller
obligatoriska krav att antas och lagsta totalkostnad for bestdllaren kommer
att beaktas forst vid avrop. I samma punkt anges att bestillning sker ifrin
det ramavtal som bist motsvarar behoven och med behov avses réft pro-
dukt/er (véxt/er) till rétt kvalitet vid dnskat datum till 14gst totalkostnad for
bestillaren. Det senare framgér dven av forfragningsunderlagets punkt 7.5.
Detta forfaringssitt strider mot likabehandlings- och transparensprinciperna.
Ett ramavtal som det aktuella méste innehélla en fordelningsnyckel som
visar vilken av leverantrerna som i forsta hand ska erhalla avrop — dér den
vanligaste dr rangordning. Annars &r ramavtalet inte bindande utan maste
efterfoljas av en fornyad konkurrensutsittning. Forfragningsunderlaget och
ramavtalet méste i 6vrigt innehélla villkor som &r tydliga och forutsebara
vilket inte ir fallet i aktuellt mal. Ténnersjo menar att det inte gir att forutse
hur avropen ska goras och att modellen i sin helhet medfor en fri provnings-
ritt for Goteborg i strid med likabehandlingsprincipen. Modellen skapar en
mojlighet for Goteborg att anpassa behov efter pris och den leverant6r man
av olika skil vill bestilla av. Vad som menas med rétt produkt till rétt pris
framgér inte heller. Om Gdteborg vill tillimpa en modell utan rangordning

diir alla villkor inte anges i ramavtalet ska Goteborg tillampa fornyad kon-
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kurrensutséttning med en mojlighet for anbudsgivarna att komma in pé nytt
med anbud enligt villkor som anges i ramavtalet. D4 garanteras en likabe-

handling dir Goteborg kan vilja det anbud som har ldgst totalkostnad.

En berikning av légsta totalkostnad for bestillaren vid avropstillfillet r inte
gorlig. Det gar inte heller att avropa efter en sddan ber&kning utan att riskera
att agera i strid med likabehandlingsprincipen. Enligt punkt 6.1 i forfrag-
ningsunderlaget giller att efterfrigade plantskolevéxter endast dr ett urval av
vixter som kan komma att bestillas under ramavtalstiden. Det innebér att de
aktuella avropen kan komma att gilla andra plantskolevixter dn de som an-
budsgivaren limnat pris pé i anbudet varfor totalkostnaden inte gér att be-
rikna vid avropet. Berdkningen av totalkostnaden blir ddrmed godtycklig
och gér inte att fSrutse, vilket &r i strid med savél likabehandlingsprincipen
som transparensprincipen. Det framgér &ven av forfrigningsunderlaget
punkt 4.3.2 att prislistan kan &ndras och att leverantdren dé kan skicka in en

ny, vilket dven senare har bekriftats av Goteborg.

Av forfrigningsunderlaget punkt 4.1.6 framgér att egenodlat inom rrﬁnst ett
delomrade #r ett obligatoriskt krav. I svar pa publik friga anges att det ges
en mojlighet for leverantSren som inte har vixter i egen odling att skaffa in
dem fran annat hall. Avrop kan enligt svaret ocksd goras till den plantskola
som till storsta del uppfyller behoven. Det medfor att avrop kan goras till
sddana leverantSrer som inte uppfyller de obligatoriska kraven, vilket &r i
strid med likabehandlingsprincipen i LOU och upphandlingsrétten. Om det
ska uppfattas s8 att egenodlat inte &r ett obligatoriskt krav &r forfrignings-
underlaget inklusive publika frgor och svar sé otydligt att det &r i strid med
transparensprincipen och otydligheten i sig leder till en olik behandling i
strid med likabehandlingsprincipen. Att en bestéllning kan innehélla mer
eller mindre egenodlade vixter beroende pa vad leverantSren har i sitt sor-

timent vid den aktuella tidpunkten bekriftar de farhdgor som T6nnersjo har
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avseende upphandlingsunderlaget, nimligen att Goteborg ges en ritt aft ut-
forma behovet efter anbuden. Upphandlingsunderlaget ger en mdjlighet att
anvinda sig av underleverantdrer, nigot som &r tillatet enligt LOU under
forutsdttning att en sddan har ldmnat ett stagande om att dess resurser kan
anvindas i upphandlingen. Eftersom méjligheten att anvinda sig av under-
Jeverantdrer i aktuellt mal forefaller vara generellt frén ett avrop till ett annat
saknas sidana dtaganden. Med ett upplégg dér Goteborg forbehéller sig rét-
ten att avropa efter behov under upphandlingsperioden foreskriver LOU att
en formyad konkurrensutséttning méste tillimpas. Ett ramavtal méste inne-

halla en fordelningsnyckel for avrop som &r tydlig och transparent.

Tonnersjd lider eller riskerar att lida skada till f5ljd av att upphandlingen &r i
strid med likabehandlings- och tilldelningsprincipen. Anbudsgivare behand-
las oliké vid varje avrop. Upphandlingsunderlaget &r i dvrigt si otydligt att
anbudsgivare kan uppfatta det pa olika sétt. Ramavtalet saknar vissa villkor
och anger ingen fordelningsnyckel. Tonnersjd har egenodlade vixter till
konkurrenskraftiga priser och hade om upphandlingen hade innehéllit en
fordelningsnyckel i enlighet med LOU sannolikt tilldelats kontrakt. Tonner-
sj6 hade ocksd om fomyad konkurrensutsittning hade tillimpats sannolikt

tilldelats kontrakt vid avrop.
Géteborg bestrider Tonnersjos anstkan och anfor i huvudsak foljande.

Goteborg har inte brutit mot LOU eller de upphandlingsrittsliga principer-
na. Férdelningsnyckeln och forfragningsunderlaget i Svrigt uppfyller kraven
i LOU och de upphandlingsrittsliga principerna. Ramavtal méste innehélla
villkor i form av rangordniﬁg eller annan fordelningsnyckel som sékrar att
tilldelningen sker pé ett objektivt sitt. ILOU regleras dettai5 kap‘. 6 § som
anger att kontrakt ska tilldelas den leverantdr som har 1amnat det bésta an-
budet pa basis av de villkor som angetts i ramavtalet. Ndgon motsvarande

reglering finns inte i det bakomliggande direktivet.

10220-15
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Det finns olika slags férdelningsnycklar. Det avgdrande for hur en fordel-
ningsnyckel viljs 4r att nyckeln ska kunna tillgodose det specifika anskaff-
ningsbehovet som avropssituationen avser, i detta fall vixter av rétt kvalitet
vid 6nskat datum utifran képarens behov till den ldgsta totalkostnaden. Att
fordelningsnyckeln ska innehalla objektiva kriterier innebir inte att det
skulle vara otilltet att beakta aspekter som rétt kvalitet i det specifika avro-
pét. Den dynamiska rangordningen innebér att det inte &r en och samma
leverantdr som konstant &r rangordnad som nummer ett, vem som ska leve-
rera avgors utifran de objektiva kriterierna. Den leverantor som kan erbjuda
de vixter med efterfrigad kvalitet och leverans som motsvarar bestéllningen
till lagst totalkostnad fér bestillningen. En av anledningarna till att dyna-
misk rangordning anvénds i aktuell upphandling 4r att marknadens leveran-
torer dr specialiserade pé olika véxter och respektive leverantor har darfor
mycket hogre kvalitet pa vissa vixter och ligre kvalitet pd andra samtidigt
som de saknar vissa vixter helt och héllet. En fordelningsnyckel med rang-
ordning hade dérfor inneburit att bestédllarna inte alltid hade kunnat gora det
bista kopet. En annan anledning 4r att det g&rs ett stort antal ink6p dér varje
ink®p inte uppgar till nagra storre summor. Att anvidnda fornyad konkur-
rensutsittning for varje typ av bestéllning skulle inte vara forsvarligt med
tanke pa transaktionskostnaderna. Fordelningsnyckeln i innevarande ramav-
tal, dir Tonnersjo &r en av leverantSrerna, 4r densamma som i nu aktuell
upphandling. Leverant6rerna tycker étt fordelningsnyckeln fungerar bra i

innevarande ramavtal och inga negativa synpunkter har framforts.

Det framgér av leverantdrernas produktkataloger vilka viixter de har och till
vilket pris, transportkostnaden framgér av ramavtalsvillkoren punkt 7.9 Le-
verans och leveranskostnad, vilket innebér att bestéllarna kan se vilken eller
vilka leverantérer de ska vinda sig till for en viss bestéllning for att med
dessa leverantdrer kontrollera kvaliteten p& de exemplar de har till forslj-
ning vid det aktuella tillféllet. Tonnersjos pastiende om att det inte skulle gi
att beriikna den ligsta totalkostnaden for bestéllningarna 4r felaktigt.
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Vad som dr ritt kvalitet p4 en véxt &r bl.a. beroende av vilket syfte viixten
har och var den ska planteras, vilket har forklarats i Fragor och svar. Att
véxterna har riitt kvalitet for det avsedda dndamalet och uppfyller behovet &r
av avgorande betydelse for bestillarna. Det dr av si stor vikt att bestéllarna
infor en enskild bestillning aker till leverantdrerna for att kontrollera att
Kkvaliteten ir ritt for det aktuella behovet pé de vixter som erbjuds. Frdgan
om transparensen i en avropsmodell géller att modellens beskrivning i for-
fragningsunderlaget ska gora klart for anbudsgivarna hur bestéllningarna
enligt ramavtalet kommer att ga till och inte hur stor volym som en antagen
leverantor kommer att erhélla av ramavtalet. Det gér inte att forutse hur be-
stillningarna ska goras, fordelningsnyckeln dr tydlig och uppbyggd pa ob-
jektiva villkor och ddrmed forenlig med LOU.

Fordelningsnyckeln innebdr inte att bestillarna far ndgon fri provningsritt
som Ténnersjo pastar. Vad som ir rétt produkt och ritt kvalitet for en be-
stillning kan bara bestillarna veta eftersom det dr de som har behovet. En av
anledningarna till att fordelningsnyckeln anvinds dr just att det dr viktigt att
de specifika behoven vid de olika bestéiliningarna méste vara avgtrande for
hos vilken leverantor bestillningarna ska goras, inte pris eller leverantdr.
Vixterna ska planteras i offentliga miljoer och det finns ingen anledning for
bestillarna att kdpa véxter som inte har den kvalitet som erfordras eller k6pa

vixter till en hogre kostnad &n nodvandigt.

Det #r ett obligatoriskt krav i upphandlingen att anbudsgivarna ska ha egen-
odlade vixter inom minst ett delomréde. Att detta krav &r uppfyllt kommer
att kontrolleras innan tilldelning och anbudsgivare som inte uppfyller kravet
kommer inte att antas. Daremot #r det inte ett krav att samtliga véxter i
minst ett delomréde ska vara egenodlade. Den fraga Tonnersjo hinvisar till i

sin ansokan gillde om alla vixter i ett delomrade maste vara egenodlade for
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att kravet skulle vara uppfyllt. Det nekande svaret p frigan innebir inte att
kravet pa nagot sitt blivit otydligt, det har i stillet fortydligat kravet.

Av forfrigningsunderlaget foljer under punkt 6.1 “Lista over efterfrigade
trad och buskar” att efterfrigade plantskolevixter endast ir ett urval av vix-
ter som kan komma att bestillas under ramavtalstiden och under punkt 6.2
“Rabatt p4 leverantdrernas ordinarie prislista” att offererad rabattsats for
respektive delomréde ska gilla for alla produkter i anbudsgivarens sortiment
(katalog/produktlista) som ryms inom respektive delomride. Det har tydligt
framghtt att samtliga viixter i leverantSrernas sortiment i de olika delomra-
den de limnar anbud inom omfattas av upphandlingen och att listan enbart
utgdr ett urval av vilka vixter inom delomrddena som kan komma att efter-
fragas. De priser som ska gilla for viixterna &r de som framgér av leverantd-
rernas ordinarie produktkataloger som har lammnats in vid anbudsldmnandet
med avdragen offererad rabatt. Samtliga vixter som omfattas av upphand-
lingen &r déirmed prissatta och totalkostnad for bestéllningar gér att berikna.
Vad Tonnersjo pastér i denna del 4r inte korrekt. LeverantSrernas produkt-
kataloger giller for olika 1anga tidsperioder och om priserna foréndras nér
katalogerna foridndras r det de nya priserna som géller for ramavtalet. Leve-
rant6rerna ska vid forindringar skicka in de nya produktkatalogemna. Den
lista 6ver efterfragade trid och buskar som anbudsgivarna skulle fylla i 4r
enbart till for att ge bestillarna en uppfattning om leverantorernas sorti-
mentsbredd. Den fyller ingen annan funktion i upphandlingen. Vid plane-
ringen infor upphandlingen gjordes beddmmningen att samtliga leverantrer
som kan uppfylla kraven i upphandlingen kommer att beh6vas for att ticka
bestillarnas behov. Dérfor beslutades att samtliga kvalificerade anbudsgi-
vare ska antas. I anledning av det kommer ingen utvirdering av anbuden att
goras, utan enbart en kontroll av vilka anbudsgivare som &r kvalificerade

och med dessa kommer ramavtal att tecknas.
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Eftersom leverantérerna ar specialiserade pa olika sitt har ingen hela sitt
sortiment egenodlat utan tar hem véxter frn de som odlar de véxter leveran-
trerna inte odlar sjilva men vill ha i sitt sortiment. Leverantdrerna fungerar
i det avseendet som grossister som inte sjélva producerar alla produkter i sitt
sortiment. De producenter som leverantdrerna anlitar i detta avseende ses
inte som underleverantorer i upphandlingsrttslig mening eftersom de inte

utfor nagon del av det upphandlingen omfattar direkt mot bestillarna.

Tonnersjo anfor i yttanden tilliggsvis i huvudsak foljande.

Tilldelningsbeslutet den 20 oktober 2015 &r ogiltigt p4 grund av att den an-

givna avtalsspirren &r ogiltig.

Det uppstér inte nigra storre transaktionskostnader med fomyad konkur-
rensutsittning. Det gar inte att forutse vad som menas med rétt kvalitet i
ramavtalsvillkoren. Det stimmer absolut inte att samtliga véxter som omfat-
tas av upphandlingen &r prissatta varfor det inte &r gorligt att berdkna ldgsta
totalkostnad med detta underlag. Prislistor och produktkataloger &r inte en-
hetliga p4 det sitt som beskrivs och omfattar inte alla mojliga produkter. For
det krivs en p4 forhand angiven lista Sver de produkter som dnskas. Annars
far foryad konkurrensutsttning tillampas. Det &r inte forenligt med LOU
att gbra en utvirdering av priser som sedan kan komma att dndras med den

upphandlande myndighetens goda minne.

Ténnersjo delar uppfattningen att en annan fordelningsnyckel 4n rangord-
ning kan tillimpas. Det centrala &r emellertid att fordelningsnyckeln &r for-
utsebar, att valet inte fir bero av den upphandlande myndighetens godtycke
och att fordelningsnyckeln méste vara objektiv (se Nya regler for upphand-
ling [DS 2014:25]). Ramavtalsvillkoren i aktuell upphandling saknar en
tydlig fordelningsnyckel och ger utrymme for godtycke och olika behand-
ling. Det aktuella ramavtalet &r ett sddant som kréver att fornyad konkur-

10220-15
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rensutsittning sker men forfrigningsunderlaget innehéller inte ndgot om

detta. Det dr oklart vilka varor som kan komma att avropas.

Flera andra kommuner anvénder sig av formyad konkurrensutséttning vid
liknande upphandlingar. Kvalitetskrav av trdd och buskar kan kontrolleras
vid ramavtalsupphandlingen. De anbudsgivare som inte har aktuella trad
och buskar kan limna atagande frén andra foretag att de stiller sina resurser
till fosrfogande vilket #r tillatet enligt LOU. Det stimmer inte att vilken sorts
tréid och buskar som en leverantdr har i sitt sortiment framgér av deras pro-

duktkataloger.

Géoteborg anfor i yttrande tillaggsvis i huvudsak foljande.

Ett interimistiskt beslut som forvaltningsrétten har fattat hindrar inte att ett
tilldelningsbeslut fattas och att en avtalsspérr anges i tilldelningsbeslutet
utifran forutsittningarna i LOU. Goteborg kommer givetvis inte att ingd

nagra avtal sé linge det interimistiska beslutet géller.

Avropsmetodik och val av fordelningsnyckel for ramavtal &r négot en upp-
handlande myndighet avgor utifran de specifika forutsittningarna i varje
enskild upphandling, vilket bl.a. beror pa vad som upphandlas och hur be-

stillningsmonster ser ut for att ramavtalen ska bli s optimala som mdjligt.

Trid och buskar #r inga varor som produceras i vissa matt, utseenden och
kvaliteter, utan #r levande material som odlas fram under olika forutsitt-
ningar och tid varfor det dr svért att pa forhand ange exakt vad som kan
komma att efterfrigas. Kvalitetskraven pa trid och buskar kan inte kontroll-
eras vid ramavtalsupphandlingen eftersom det 1r sig om levande material

som det tar tid att odla, utan mdste goras vid bestdllningstillfillet.
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Det som skiljer den dynamiska rangordningen och en fornyad konkurrensut-
séttning &t &r inte att den ena avropsmetoden &r mer objektiv &n den andra,
utan att den dynamiska rangordningen &r mer effektiv for bade bestillare
och leverantorer. Savil en fornyad konkurrensutsittning som en dynamisk
rangordning kan innebdra att kontraktstilldelning sker till den leverantor
som kan erbjuda ritt kvalitet utifrén behoven till den ldgsta totalkostnaden.
Vid den dynamiska rangordningen gar forfrigan till de leveranttrer som kan
tillhandahalla det som efterfrigas, inte till de leverantdrer som inte kan till-
handahalla det, vilket innebar mindre administration for leverantrerna da

de inte fir forfragningar pA sddant de inte kan tillhandahalla.

De teorier Tonnersjd framfor avseende att bestillarna kommer att ndra sina
behov utifran vilken leverantor de vill bestilla hos bestrids. Behoven finns
och #r verkliga och bestillningar gors utifrén dessa behov. Pastaendet sak-
nar sven grund utifran det faktum att férdelningen mellan leverant6rerna i
nuvarande ramavtal, med samma fordelningsnyckel, varit god. Bestéllarna
ser till sitt behov och utformar inte detta i syfte att endast en viss leverantor
skulle kunna uppfylla behovet. Den aktuella fordelningsnyckeln innebér inte
att bestillarna fritt kan vilja bland leverantrerna. I aktuell upphandling har

samtliga priser limnats. Modellen f&r den dynamiska rangordningen &r tyd-

lig.

Det maste vara en given utgéngspunkt att LOU inte ska hindra att fordel-
ningsnycklar kan utformas sa att en bestillare vid varje givet tillfille har
mdijlighet att avropa frén den leverantdr som bést kan tillgodose behovet. En
sadan mojlighet kréver inte formyad konkurrensutséttning. Ramavtal &r per
definition avsedda att hantera flexibla situationer. Nér avtalsforemalet r av
aktuellt slag méste fordelningsnyckeln kunna vara utformad for att ta hén-
syn till hur verkligheten ser ut. Liknande fordelningsnycklar finns for ram-

avtal for mobler.
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Samtliga vixter som ryms inom delomradena som leveranttrerna har limnat
anbud pa kan bestillas och &r prissatta genom rabatten som ldmnats pa pri-
serna i produktkatalogerna eller prislistorna. De flesta leveranttrerna har
ldmnat in produktkataloger dér sortiment och priser framgér. Det framgér av
forfragningsunder]aget att samtliga vixter i produktkatalogerna inom de
omraden anbud ldmnas p& omfattas av upphandlingen. Fér det fall Ténner-
sjo lamnat en prislista .som inte omfattar dess hela sortiment fir det ligga
Tonnersjo till last eftersom anbud i s&dana fall 1&émnats utan tillricklig om-
sorg. Vilka av vixterna eller vilka kvantiteter av viixter som kommer att
bestillas kan inte preciseras i ett ramavtal. Det ligger i ett ramavtals natur att
det inte kan garanteras négra volymer och att vad och hur mycket av det
ramavtalet omfattar som kommer att bestillas forst dr klarlagt och har bety-

delse vid bestéllningstillfillet.
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra upphand-
lingar p4 ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 5 kap. 6 § LOU framgér att om ramavtal ingétts med flera leveranttrer
enligt 5 § fér tilldelning av kontrakt som grundar sig pd ramavtalet ske ge-
nom tilldimpning av villkoren i ramavtalet utan férmyad inbjudan att limna
anbud. Kontrakt ska tilldelas den leverantdr som har l1dmnat det bista anbu-

det p4 grundval av de villkor som angetts i ramavtalet.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit
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eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan riittelse gjorts.

Utredningen

I forfragningsunderlaget anges bl.a. folj ande.

4.1.6 Egen odling

Leverantdren ska ha forméga och kompetens att klara de efterfragade upp-
dragen i denna upphandling. Detta innebir att leverantdren ska, inom minst
ett delomréde i upphandlingen, driva egen plantskola* eller motsvarande.
*Med plantskola menas odling i kommersiellt syfte, dér plantor sisom trid,
buskar etc., utvecklas/odlas for att senare forséljas och omplanteras pé an-

nan plats.

4.3.2 Katalog med tillhérande prislista

Krav:

Samtliga produkter som leverantdren har lamnat uppgifter om i bilaga 1 ska-
finnas med i leverantdrens gillande katalog/produktlista med tillh6rande

prislista.

Vid varje uppdatering av prislistan ska en ny version skickas till Upphand-

lingsbolaget till samma postadress som ovan.

5.1 Grund for tilldelning av kontrakt

Alla anbud som uppfyller obligatoriska krav kommer att antas. Lagsta total-
kostnad for bestillaren kommer att beaktas forst vid avrop.

Bestillning kommer att goras enligt foljande.

Bestillning sker ifran det ramavtal som bést motsvarar behovet. Med behov
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avses ritt produkt/er (véxt/er) till rétt kvalitet vid 6nskat datum till l4gst to-
talkostnad for bestéllaren.

6.2 Rabatt pa leverantorens ordinarie prislista.

Leverantoren ska besvara frigorna nedan om offererad rabattsats (%) for de
delomréiden som leverantdren limnar anbud pa i upphandlingen. Offererad
rabattsats for respektive delomréde ska gélla for alla produkter i anbudsgiva-

rens sortiment (katalog(produktlista) som ryms inom respektive delomrade.

7.5 Bestillningsforfarande

Dynamisk rangordning:

Bestéllning sker ifrn det ramavtal som bidst motsvarar behovet. Med behov
avses ritt produkt/er (vixt/er) till réitt kvalitet vid 6nskat datum till lzgst to-
talkostnad for bestillaren.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsrétten fattade den 5 oktober 2015 interimistiskt beslut om att
Géteborg inte far ingd avtal i upphandlingen innan ndgot annat bestdmts.
Aven om Goteborg fattat tilldelningsbestut den 20 oktober 2015 och déir
angett en avtalsspérr har det inte kommit till forvaltningsrittens kinnedom
att Goteborg skulle ha tecknat avtal och pa sa sitt brutit mot det interimist-
iska beslutet. Mot bakgrund av vad som kommit fram rérande detta anser

forvaltningsritten inte att Goteborgs tilldelningsbeslut 4r ogiltigt.

Ramavtal méste innehélla villkor i form av rangordning eller annan fordel-
ningsnyckel som s#krar att tilldelningen sker pa ett objektivt sitt (prop.
2006/07:128 s. 175). I mélet 4r ostridigt att det férutom rangordning finns
andra fordelningsnycklar som &r tillitna enligt LOU. IfSrevarande forfrag-

ningsunderlag beskrivs den aktuella avropsmodellen enligt foljande. "Be-

13
10220-15



14

FORVALTNINGSRATTEN DOM 10220-15
I GOTEBORG 2016-05-26

stillning sker ifrin det ramavtal som b#st motsvarar behovet. Med behov
avses riitt produkt/er (véxt/er) till ritt kvalitet vid nskat datum till lagst to-
talkostnad for bestéllaren.”

Géteborg har beskrivit att vad som &r rétt kvalitet pd en véxt bl.a. &r bero-
ende av vilket syfte véxten har, var den ska planteras, véxtens storlek och
utseende. Goteborg har vidare anfort att olika anbudsgivare &r specialiserade
pé olika slags véxter och for att kunna f2 véixter som bést motsvarar Gote-
borgs skiftande behov kommer olika bestéllningar dérfor att ske fran olika

leverantdrer beroende pé just de skiftande behoven.

Av denna beskrivning framgér med tillricklig tydlighet att bestéllaren ska
vilja den leverantdr som lémnat det l4gsta priset och som motsvarar behovet
for den vixt som ska avropas. Urvalsmetoden sker med utgangspunkt i de
priser som ldmnats i anbuden och produktkataloger eller listor som har getts
in och de rabattsatser som har limnats i enlighet med forfragningsunderla-
get. Alla villkor #r s&lunda faststillda och utrymme for godtyckliga bedom-
ningar saknas. Tilldelning kommer darfor att ske pa objektiva grunder och
med iakttagande av likabehandlingsprincipen. Kraven i 5 kap. 6 § LOU fér
ddrmed anses uppfyllda. Forvaltningsritten anser dérfor att det i denna typ
av upphandling inte krévs att fSrnyad konkurrensutsittning sker i enlighet
med 5 kap. 7 § LOU.

I upphandlingen har stillts krav att leveranttren inom minst ett delomréde
ska driva egen plantskola eller motsvarande. Tonnersjo har anfort att det
utifrén Fragor och svar framgér att avrop kan goras till leverantérer som inte
uppfyller de obligatoriska kraven vilket skulle strida mot likabehandlings-
principen. Goteborg har anfort att den fréga och det svar Tonnersj hénvisat
till gillde om alla véxter i ett delomrade méste vara egenodlade vilket svaret
var nekande till. GSteborg har vidare anfort att det aktuella kravet kontrolle-

ras innan tilldelning och att anbudsgivare som inte uppfyller kravet inte
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kommer att antas. Forvaltningsritten anser att Ténnersj& inte har visat att
Goteborg skulle ha kvalificerat ndgon anbudsgivare som inte borde ha kvali-
ficerats eller pd annat sétt brutit mot de upphandlingsréittsliga principerna

nér det géller kravet om egenodling.

Mot denna bakgrund, och eftersom det inte kommit fram annat &n att
Goteborg dven kommer aft teckna avtal med Tonnersjs i aktuell upphand-
ling, anser forvaltningsritten att Ténnersjé inte visat att Géteborg brutit mot
LOU och de upphandlingsriittsliga principema och inte heller att Ténnersjo
har lidit eller kan ko_mfna att lida skada i upphandlingen. Det saknas f&ljakt-
ligen fSrutséttningar for ett ingripande enligt tOU, varfor ansokan ska av-

slés.
Tidigare meddelat interimistiskt beslut upphér dérmed att gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Rédman

Féredragande i mélet har varit foredragande juristen Markus Zander.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgérande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for éverklagande for det allminna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, rdcker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta férvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstind om
det &r av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skél till sdan prévning, sdsom att grund for resning foreligger eller att méilets
utgang i kammarréitten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
detklart och tydligt framgar av 6verklagandet till H6gsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att prévningstillstdnd bor meddelas.

I mél om Gverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjéinster far
avtal slutas innan tiden for 6verklagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.Vanligtvis
far, dd kammarritten inte har fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far
avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall ddr kammarritten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, far avtal slutas nér tio dagar har gétt frén det
att riitten avgjort malet eller upphévt det interimistiska beslutet. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig information finns i 16 kapitlet i

de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan nds
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om négon person- eller
adressuppgift &ndras #r det viktigt att anméilan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som Sverklagas med uppgift om kammarrittens namn, milnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill dberopa for sin begéiran om att f& prévningstillstand

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f3 till stdnd och skélen hirfor

SR weN

de bevis som klaganden vill 8beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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