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BAKGRUND

Sundbybergs stad genomfér en upphandling av [T-hardvara sasom
klienter, laptops, stationéra datorer samt AV-produkter, ref nr 2016-158,
STN-1143/2016 genom Oppet forfarande enligt bestimmelserna i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Beslut om tilldelning medde-
lades den 9 december 2016 och kontrakt tilldelades Caperio AB.

YRKANDEN M.M.

B2B IT-Partner AB (B2B) yrkar slutligen att upphandlingen ska géras om.,
Till stod {or sin talan anfor B2B i huvudsak f6ljande. Sundbybergs stad har i
upphandlingen uppstéllt ett ovillkorligt krav pa att anbudet i dess helhet ska
vara skrivet pa svenska. Det finns inget undantag frin detta krav, t.ex. {or
dokument som uppréttats av tredje man. Samtliga giltiga anbud, inklusive
B2B:s anbud, #r skrivna pé ett annat sprak &n svenska. En upphandlande
myndighet har inte m&jlighet att franga uppstéllda obligatoriska krav. Att
Sundbybergs stad insett att kravet ér olimpligt utgér inget skl for att i ef-
terhand bortse fran kravet i fraga. Eftersom inga giltiga anbud finns att anta,
ska upphandlingen gras om. Om upphandlingen gors om, kommer B2B att f4
en ny chans att limna anbud och kunna tilldelas avtal i upphandlingen. B2B
riskerar ddrmed att lida skada av att Sundbybergs stad har genomfdrt en be-

domning av anbuden i strid med LOU.

Misco AB (Misco) yrkar att upphandlingen riittas pa sa sitt att en ny utvér-
dering sker dédr Miscos anbud ingar och att anbud fran Caperio AB, Dustin
Sverige AB, Atea Sverige AB, B2B och Ricoh Sverige AB forkastas. |

andra hand yrkas att upphandlingen ska g&ras om.

Till stéd for sin talan anfor Misco i huvudsak {6ljande. I {orfragningsun-

derlagets avsnitt 1.4.6 och 3.2.1 anges obligatoriska krav i upphandlingen
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avseende pris och prispéslag i procent for erbjudna produkter som ska upp-
fyllas genom anbudsgivarens inlimnande av uppgifter om anbudsgivarens
faktiska ink&pspriser for de offererade produkterna. Inkdpspriser som an-
budsgivaren anger i prisbilagan ska styrkas med verifikat som bifogas anbu-
det. Uppgifter om inkdpspriser i anbud fran Caperio AB, Dustin Sverige AB
och Atea Sverige AB har inte har styrkts med verifikat. I stillet anges in-
kdpspriserna i internt upprittade handlingar som helt saknar uppgifter utvi-
sande vem eller vad priserna hirrdr ifran. Vidare har B2B och Ricoh Sve-
rige AB inte uppfyllt krav om styrkande av frfogande &ver resurser for
uppdraget enligt forfragningsunderlagets avsnitt 2.1.5. P4 grund av att
Sundbybergs stad har brustit i upphandlingsfsrfarandet far inte Misco m&j-
lighet att utfora uppdragen upphandlingen omfattar. Misco har hirigenom

lidit och kan antas komma att lida betydande skada.

Sundbybergs stad bestrider bifall till savil B2B:s som Miscos anstkan.

Sundbybergs stad anfor i huvudsak féljande i friga om B2B:s ansokan.

I upphandlingsdokumentens punkt 1.4.1 anges att anbudet ska vara skrivet
pé svenska. Till upphandlingsdokumenten hor #ven de bilagor som bifogats
i annonseringen av den aktuella upphandlingen. Bilagorna innehéller krav
som offererade produkter maste uppfylla om de inte 4r certifierade enligt
TCO. Bilagorna #r skrivna pa engelska, och enligt TCO finns kraven endast
att tillga pa engelska. Skilet till detta &r att man vill undvika sprakfor-
bistringar vid eventuell dverséttning. Utdver bilagorna 1 och 2 har Sundby-
bergs stad dven anvént engelska i upphandlingsdokumentens punkter 3.3.3 —

3.3.8 (kravspecifikationer for efterfrdgade produkter).

De bilagor som B2B invéinder mot i sin anstkan &r helt hinforliga till bila-
gorna 1 och 2. Eftersom dessa bilagor &r skrivna, och endast finns, pé eng-

elska dr det naturligt och mer sékert att &ven anbudsgivare pévisar kravupp-
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fyllnad pa engelska. Om tilldelad anbudsgivare hade bifogat motsvarande pa
svenska hade det varit mycket svérare att sékerstilla kravuppfyllnad pa
grund av de eventuella sprakforbistringar som kan uppsta. Bilagorna &r inte
skrivna av den tilldelade leveranttren. Bilagorna dr framtagna av producen-
ten som inte har sin bas i Sverige. All text som ir skriven av den tilldelade
leverantdren dr pa svenska. Ovanstiende fakta i kombination med Sundby-
bergs stads anvéindning av engelska i upphandlingsdokumentens kravspeci-
fikation pdvisar att vissa engelska uttryck i upphandling av IT-hardvara

maéste kunna godtas for att sikerstilla kravuppfyllnad.

Upphandlingar av IT-h&rdvara &r komplicerade, inte minst pa grund av olika
internationella uttryck och standarder. Producenter aterfinns ofta utanfor
Sveriges grinser vilket medfor att ménga uttryck i aktuell bransch endast
finns pa engelska. Om upphandlande myndigheter enbart skulle anvéinda
svenska inverkar det menligt och konkurrenshimmande fr de leverantrer

som verkar i Sverige.

Aven B2B hiinvisar till en engelsksprakig webbsida for pavisande av krav-
uppiyllnad avseende TCO. Om engelska inte kan tillatas i sddan utstriick-
ning ska &ven B2B:s anbud diskvalificeras. Utéver det har B2B bifogat do-
kument pa engelska i sitt anbud avseende en underleverantdrs miljoarbete.
Det ovan anforda pavisar att B2B inte har lidit eller kan komma att lida
skada. Ansokan om Overprévning ska darfor avslas i sin helhet. Om rétten
finner att fel har begatts réicker inte en réttelse av upphandlingen for att at-
gérda detta da engelska uttryck och bilagor sésom uppfyllande av TCO-krav
och produktdatablad behdvs for att pavisa kravuppfyllnad. | stdllet bor da
upphandlingen géras om i sin helhet, eftersom pastatt fel paverkar hela upp-
handlingen och samtliga inkomna anbuds dokumentation avseende TCO dr

pé engelska.
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[ friga om Miscos ansdkan anfor Sundbybergs stad i huvudsak féljande.

[ praktiken har enbart det vinnande anbudet genomgétt en komplett utvirde-
ring, varfor Sundbybergs stad endast beméter pastdenden relaterade till det
vinnande anbudet fran Caperio AB. Sundbybergs stad har i upphandlings-
dokumenten stillt krav pd att anbudsgivare pdvisar sina inkdpspriser i form
av "exempelvis offert fran underleverantor eller tillverkare”. Caperio AB
har i sitt anbud pévisat de inkSpspriser de kommer att anvinda vid tilldelat
kontrakt. Syftet med kravet &r att sékerstélla att av leverantdren angivet
péslag ir korrekt samt att ha uppgifter som kan styrkas av leverantorens
leverant6r. De dokument/verifikat som har [imnats av anbudsgivare har
samtliga ldmnats av anbudsgivarna sjilva. Det innebér att dokumen-
ten/verifikaten dnda fram till anbudets inldmnande varit under anbudsgiva-
rens kontroll. Dirmed kan inte uppgifterna fran ndgon av anbudsgivama
anses vara korrekt styrkta forrin Sundbybergs stad far bekraftat direkt fran
tredje part att uppgifterna stimmer. Misco har dven i sitf anbud pdvisat in-
kdpspriser pd samma siitt som den tilldelade leverantdren. Misco har inte
lidit skada eller kommer att lida skada d4 inga upphandlingsrittsliga fel har

begétts.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) har den | januari 2017
upphéivts och ersatts med lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Av
dvergingsbestdimmelserna till den nya lagen framgér dock att den upphivda

lagen géller f6r sddan upphandling som paborjats fore ikrafttridandet.
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[ 1 kap. 9 § LOU anges de allméinna principerna som giller vid offentlig
upphandling. Till dessa hér principerna om likabehandling och propor-

tionalitet.

Enligt 16 kap. 6 § forsta stycket LOU ska rétten besluta att upphandlingen
ska g&ras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts, om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort

att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada,

Proportionalitetsprincipen innebiér bl.a. att krav som stélls i en upphandling
ska std i proportion till det behov som ska tdckas av upphandlingen och

till de mal som efterstrivas (s¢ prop. 2006/07:128 s. 132 och 2009/10:180
s. 91).

Av praxis (HFD 2016 ref. 37 I och [I) framgar att en upphandlande myndig-
heten redan vid framstillandet av forfrdgningsunderlaget ska se till att de
krav som stills &r proportionerliga i forhallande till féremélet f6r upphand-
lingen pa s siitt att de dr adekvata och relevanta och inte gér utéver vad som
rimligen bor kedivas av den som vill l1dmna ett anbud. Potentiella leverants-
rer ska kunna utgé ifrdn att de krav som anges dr sé viktiga att den som an-
ser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstdr fran att limna an-

bud.
Férvaltningsréttens bedomning

B2B har anfort att Sundbybergs stad i upphandlingen har uppstillt ett ovill-
korligt krav pd att anbudet ska vara skrivet pa svenska och att samtliga an-
bud delvis &r skrivna pa annat sprak én svenska, varfor upphandlingen ska

gdras om.
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Av upphandlingsdokumentet framgar dels att anbud ska vara skrivet pa
svenska (punkt 1.4.1), dels att om offererade produkter ej &r certifierade
enligt TCO ska dokumentation som pdvisar kravuppfyllnad bifogas anbudet
{(punkt 3.2.10).

Forvaltningsrétten gor beddmningen att kravet att anbudet ska vara avfattat
pd svenska dven omfattar de kravspecifikationer som ska bifogas anbuds-

formularet (jfr Kammarritten i Stockholms dom den 28 februari 2014 i mal
nr 7483-13 och Kammarriitten i Jonkdpings dom den 15 mars 2017 i mal nr

1507-16).

I mélet &r det ostridigt att Caperio AB till sitt vinnande anbud bifogat hand-
lingar for att pavisa kravuppfyllnad som &r skrivna pd engelska, Caperic AB
uppfyller sdledes inte det obligatoriska kravet p4 att anbudet ska vara skrivet

pa svenska.

Sundbybergs stad har anfort att d de aktuella bilagorna endast finns pé eng-
elska dr det naturligt och mer sikert att anbudsgivare pavisar kravuppfylinad
pd engelska och att vissa engelska uttryck i upphandlingen méste kunna

godtas.

En forutsittning for att upphandlingsdokumentet ska kunna fylla sin konkur-
rensuppstkande funktion &r att potentiella leverantdrer kan vara sikra pé att
de obligatoriska krav som stills i underlaget uppritthélls under hela forfa-
randet. Férvaltningsritten konstaterar att kravet pa att anbudet ska vara skri-
vet pé svenska dr tydligt och objektivt utformat och att det far anses vara
adekvat och rimligt i forhallande till fsremdlet fér upphandlingen. Potenti-
ella leverantdrer har séledes haft anledning att fSrutsitta att kravet varit vik-

tigt for Sundbybergs stad.
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Mot denna bakgrund och d& Caperio AB:s anbud inte uppfyller kravet,

borde anbudet rétteligen ha frkastats.

Sundbybergs stad har anfort att samtliga anbudsgivare har limnat doku-
mentation avseende TCQO pé engelska. Nagot annat har inte framkommit dn
att denna uppgift dr korrekt. Eftersom séledes inte ndgot av anbuden uppfyllt
sprakkravet i upphandlingsdokumentet, borde samtliga anbud ha forkastats.
B2B har i vart fall kunnat komma att lida skada genom att Sundbybergs stad
felaktigt kvalificerat och tilldelat Caperio AB kontraktet trots att Caperio AB:s

anbud borde ha forkastats. Upphandlingen ska dértér goras om.

Vid denna utging saknas det skil att préva de invéindningar som Misco fram-

firt 1 sin ansdkan.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man dverklagar finns

ibilaga | (DV 3109/1A LOU).

Johan Lundmark

Chefsradman

Charlotta Aggevall har handlagt malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga torvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

= 270G

Anvisning fir fverklagande DV 3109/1A LOU - Produceat av Dormarolsverker

avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-

Overklagandets innehall

Skrivelsen med éverklagande ska innehalla

andet har meddelats vid en muntlig férhand- 1. Klagandens person- eller otganisations-
ling, eller det vid en sddan férhandling har aummer, postadr.ess, e-postadress OCh,
angetts nir det kommer att meddelas, ska telefonnummer till bostaden och mobil-
dock éverklagandet ha kommit in inom tre tfelcfon. Aven adress och telefonnummer
veckor frin den dag som avgorandet med- il arbetsplatse.rll ska anges, samt e:ren.'.[uell
delades. For otfentlig part riknas tiden for annan a_dress dar klaganden kan nés for
6verklagande alltid fran den dag avgbrandet delgivning
meddelades. Om klaganden anlitar ombud, ska om-
Om sista dagen for overklagandet infaller pa budets namn, polstadress, e-post-adress,
|6edag, séndag eller helgdag, midsommar- telefgnnummer till arbetsplatsen och
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att mobiltelefonnummer anges.
skrivelsen kommer in nésta vardag. Om samtliga ovan namnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1

Provningstillstind i kammarratten mélet och fortfarande ir aktuelta bch(:jver
Fér att ett verklagande ska kunna tas upp 1 :lidl?"lt.s :Es%iisdlr%zger?l_?:aiag?érjlslrlr[j?ﬁgl&
kammartitten fordras att provningstillstand anm%il;:s dll kacarmarritten,
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstdind om 2. uppgift om det avgdrande som Ovet-
1. det finns anledning att betvivla riktigheten f:f;;; iir;ilgn:;ég;r?ét;e;ljggizlz eimi

av det slut som forvaltningsritten har

komumit till, 3. de skal som klaganden anger till st6d for
2. det inte utan att sddant tillstind meddelas en begiran om provningstillstind,

gir att bedoma riktigheten av det slut som 4. den dndring av forvaltningsrattens

férvaltningsritten har kommit dll,

3. det dr av vike f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skél att prova
overklagandet.

avgorande sotn klaganden vill f till stind,

de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis,

Forts. nésta sida

www .domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r

overklagande av, rattens avgorande har 16pt ut.

Detta gallel.‘i mal om. 6verprévning enligt

1:109}_) om offentlig upphand-

. lagcn (2007 1092) om upphandhng fnom
omradena Vatten energl transporter och

Ayt o 158

‘ 'postt]anste :

; -i"‘-"\;"'x-."""lagen (201.1 ._029) om upphandling pé

s forsvars= ocl;fta“kerhetsomradet

“ tagen (201¢6:1147) om upphandling av

koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiavt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tvé sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver nt fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



