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BAKGRUND

Forsikringskassan genomfor en ramavtalsupphandling, uppde-
lad i sex kompetensomréaden, rubricerad 1T-konsulttjénster
2010. Avsikten r, enligt forfragningsunderlaget, att upphand-
lingen ska resultera i att ramavtal tecknas med minst fem an-
budsgivare inom omradena 1,2 5 och 6, med minst sju anbuds-
givare inom omrade 4 och med minst tio inom omréde 5. I for-
fragningsunderlaget anges att ramavtalen borjar 16pa nér bada
parter undertecknat detsamma och vidare att avropsférfarandet
fornyad konkurrensutséttning kommer att tillimpas. Kontrakt
kommer att tilldelas den som uppfyller angivna kriterier och

har l&dmnat lagst pris.

I tilldelningsbeslut den 25 augusti 2010 beslutade Forsékrings-
kassan att anta anbud fran tjugofem angivna leverantorer. Yr-

kesméstarna i Norr AB ingér inte i den skaran.

Den 2 september 2010 avsénde Forsakringskassan, till alla an-
budsldmnare, meddelande om Rittelse av resultattabell for
kompetensomrade 4, och Rittelse av tilldelningsbeslut betréf-
fande kompetensomréde 4 Systemutveckling och systemfor-
valtning. I beslutet anges att inom omréadet skulle en leverantor
laggas till, Yrkesméstarna i Norr AB. Av upphandlingsproto-
koll den 2 september 2010 framgér att inom delomréadet har
Yrkesméstarna i Norr AB tilldelas placering 17 och ramavtal
tilldelas anbudsgivare med placering 1-19. Det totala antalet
ramavtal dr ddrmed fordelat pé tjugosex leverantérer inom sex

delomraden.
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'YRKANDEN MM..

Vrkesmistarna i Norr AB (fortsittningsvis dven bolaget) yrkar i
forsta hand att forvaltningsritten ska forordna att upphandling-
en ska goras om. I andra hand yrkas att upphandlingen ska rét-
tas p4 s4 sitt att Cap Geminis anbud utesluts fran utvirdering
och bolaget tilldelas ett kontrakt i kompetensomrade 5. Bolaget
| yrkar ocksé att upphandlingen inte far avslutas innan nagot an-
nat har beslutats av forvaltningsritten. Till stod for yrkandena
anfors foljande grunder. Samtliga anbudsgivare i upphandling-
en har inte forldngt sina respektive anbuds bindningstid innan
tilldelningsbeslut meddelades och Forsikringskassan har inte
4gt beropa upphandlingsforfarandet for beslut av leverantorer.
Upphandlingen skulle ha avbrutits och Férsdkringskassan har
agerat i strid mot upphandlingsrétten och kravet pé likabehand-
ling. Det finns bara ett tilldelningsbeslut; rittelsen utgdr ett nytt
tilldelningsbeslut som ersétter det tidigare. Att upphandlingen
skulle avlutas genom flera olika tilldelningsbeslut finns det
ingenting som indikerar i underlaget och det har inte varit for-
utsebart for anbudsgivarna. Forsakringskassans agerande stér
dirmed i strid med kravet pa transparens i LOU. Samtliga
ramavtal for respektive omrade &r inte undertecknade. Denna
typ av ramavtal preciserar inte samtliga avtalsvillkor som ska
gilla vid efterfoljande leverans. Ramavtalen betraktas séledes
inte som kontrakt enligt 2 kap. 10 § LOU. Bolagets ansdkan om
$verprovning i sin helhet ska prévas av forvaltningsrétten. Den
utvirderingsmodell av pris som har anvénts strider mot LOUs
syfte och kravet pa affirsméssighet i all upphandling. Det fore-
ligger ett systemfel i upphandlingen och den inte har genom-
forts affirsméssigt genom att ta tillvara en sund konkurrens pa

marknaden. Cap Gemini har offererat tjanster for 1 krona per
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timme och har lamnat férkléring till Féfséikringskassaﬁ. Féréta— '

gets. forklaring &r inte tlllfredsstallande ‘ o

Cap Geminis anbud &r orimligt lagt och skulle ha forkastats

Till begéran om &verprovning bifogas bl a kopia p& domar och

ett yttrande frén Konkurrensverket.

Forsikringskassan bestrider Yrkesméstarna i Norr ABs yrkan-
den och anfor bl a foljande. Upphandlingen har genomforts helt
korrekt och i enlighet med LOU. Ingen dvertrédelse av LOU
har &gt rum varfor bolaget inte heller har lidit eller ens riskerat
att lida nagon skada. Skil for ingripande saknas varfor ansokan
ska avslés och det interimistiska beslutet upphavas. Efter att
Forsikringskassan uppmérksammat att en leverantdr, bolaget,
av misstag inte tilldelats kontrakt avseende kompetensomrade
4, fattades den 2 september 2010 ett nytt tilldelningsbeslut av-
seende enbart detta omrade. Det framgér klart och tydligt av
tilldelningsbeslutet att tidigare fattat tilldelningsbeslut av den
25 augusti 2010 kvarstér ofordndrat avseende 6vriga kompe-
tensomraden 1,2,3,5 och 6. Sista dagen pé den s.k. tiodagars-
fristen avseende kompetensomréde 1-3 samt 5-6, var den 4 sep-
tember 2010. Forsikringskassan tecknade den 6 september
2010, efter tiodagarsfristens utgéng och innan forvaltningsrét-
ten hade meddelat interimistiskt beslut i upphandlingen, avtal
med en leverantdr inom respektive omréde 1-3 samt 5-6. Upp-
handlingen #r saledes avslutad 1 dessa delar. I upphandlingar av
ramavtal, nér avtal ska tecknas med ett stort antal leverantorer per
kompetensomrade kan avtalsskrivningen av naturliga skl svérligen
ske vid samma tidpunkt. Det finns dven en dverhingande risk att
avtalsskrivningen blir frdrdjd pa grund av hinder utanfor den upp-
handlande myndighetens kontroll. Det skulle till och med kunna vara
s4 att en leverantor som ér missndjd med resultatet i en upphandling,
exempelvis med resultatet av utvérderingen, trots att denna &r kor-

rekt genomford, végrar att skriva under avtal och upphandling-
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en skulle darmed irite kunna avsl‘u,tfas. Domstolén skulle vara

behorig att prova ansdkningar omﬂ('ﬁive’rprbyni’ng under en
mycket lang tid. Ett sidant forfarande skulle fa orimliga kénse-
kvenser och kan vare sig anses ha varit lagstiftarens mening
eller vara forenligt med proportionalitetsprincipen. Forsak-
ringskassan anser att upphandlingen avseende respektive kom-
petensomréde &r avslutad i och med att det forsta avtalet har
undertecknats inom omréadet. Forsikringskassan har ocksé be-

mott bolagets dvriga grunder.

Forvaltningsritten har den 13 september 2010 forordnat att

upphandlingen tills vidare inte far avslutas.

SKALEN FOR BESLUTET

Denna upphandling har pabérjats fore den 15 juli 2010 och
dérmed tillimpas LOU i den lydelse som var gillande vid den-

na tidpunkt.
Tilldelningsbeslutet den 25 augusti 2010

Vrkesmastarna i Norr ABs ansokan om dverprévning kom in
till forvaltningsritten den 10 september 2010. Dessforinnan
hade Forsikringskassan, den 6 september, tecknat ramavtal
med en leverantor for samtliga sex delomraden. Tiodagars-
fristen for tilldelningsbeslutet den 25 augusti 2010 hade da lopt
ut. Yrkesmistarna i Norr AB hivdar att upphandlingen inte &r
avslutad — och att dverprovning dérfor kan ske av tilldelnings-
beslutet den 25 augusti — medan Forsakringskassans uppfatt-
ning dr den motsatta. Den forsta fragan ritten har att ta stillning

till blir ddrmed om ramavtalsupphandlingen ar avslutad.
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T16kap. 1 § tredje stycket LOU anges foljande. Vid annan
upphandling 4n direktupphandling far en ansdkan inte provas
efter den tidpunkt da det finns ett kontrakt. Den far dock provas
till dess att tio dagar gétt fran det att
1. den upphandlande myndigheten ldmnat underrittelse enligt 9
kap. 9 § till anbudsstkandena eller anbudsgivarna, eller
2. rétten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, upphévt det

beslutet.

12 kap 10 § samma lag anges att med kontrakt avses ett skrift-

ligt avtal med ekonomiska villkor som

1. sluts mellan en eller flera upphandlande myndigheter
och en eller flera leverantorer,

9. avser utforande av byggentreprenad, leverans av varor
eller tillhandahallande av tjénster, och

3. undertecknas av parterna eller signeras av dem med en
elektronisk signatur.

Det aktuella ramavtalet &r ett sidant avtal som avses i 5 kap 7 §
LOU: alla villkor #r inte angivna i avtalet och ekonomiska vill-
kor enligt 2 kap 10 § LOU saknas. Kontrakt i den mening som
avses i LOU kommer dérfor att tecknas med enskilda leveran-

torer forst ndr den fornyade konkurrensutséttningen avslutats.

Att tillimpa en strikt lagtolkning och anse att ett inganget ram-
avtal, som forutsitter en fornyad konkurrensutsittning, inte pa
motsvarande sitt som ett kontrakt kan bryta mojligheten att
begiira Hverprovning av ramavtalsupphandlingen innebér att
sverprovning kan begéras under tid som nésta fas — avropet —
pagar. Ndgon praxis som kan ge vigledning for bedomningen

av de i detta fall aktuella omstindigheterna finns inte.
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Situationen berors versiktligt i SOU 2006:28, Nya upphand-
lingsregler 2, under 9.7.4. Overviganden och forslag s. 307.
Diér uttalas bl a foljande.

“Enligt gillande bestdmmelser i LOU upphor méjligheten till
overprovning nér ett upphandlingskontrakt foreligger och tio-
dagarsfristen 16pt ut. Endast ett ramavtal som &r dmsesidigt
forpliktande for parterna pa det sétt som angetts ovan torde
bryta mojligheten till 6verprévning betriffande forfarandet for
att tilldela ramavtalet. Andra ramavtal utgdr inte upphandlings-
kontrakt och bryter inte mojligheten till overprovning. En sédan
ordning ir inte rationell och minskar forutsebarheten for avtals-
parterna. Finns ett ramavtal bor darfor, oberoende av om det &r
av det ena eller andra slaget, Sverprovning med avseende pa
forfarandet for att tilldela ramavtalet inte vara méjlig efter det
att ett avial foreligger och tiodagarsfristen 16pt ut. Detta bor
gilla savil inom den klassiska sektorn som inom forsorjnings-
sektorerna. ”

Fragan berors ocksé i prop. 2006/07:128 s. 168 dir regeringen
anger foljande.

» Avslutas upphandlingen med ett bindande ramavtal, dvs med
vad som i realiteten r ett upphandlingskontrakt, upphdr mdj-
ligheten till dverprovning forutsatt att tiodagarsfristen 16pt ut.
Om upphandlingen i stéllet utmynnar i ett ej bindande ramavtal,
dvs. i ett avtal som inte utgdr ett upphandlingskontrakt, forelig-
ger en evig dverprovningsfrist och en evig frist for att vicka
talan om skadestand. Det foreligger ju inte nagot upphand-
lingskontrakt med avseende p sjalva ramavtalsupphandlingen
som - forutsatt att tiodagarsfristen 16pt ut - kan skéra av mojlig-
heten till overprovning eller bilda utgangspunkt for den ettriga
fristen for att viicka talan om skadesténd. En s&dan ordning &r
inte rationell men bor kunna accepteras under en dvergangspe-
riod till dess att mer dndamélsenliga regler p& omrédet inforts.
Dirutéver kan sigas att en leverantdr som drojer omotiverat
ldnge med att ansdka om pverprovning torde minska sina moj-
ligheter att kunna gora géllande att han skadats eller riskerar att
skadas av en uppgiven overtridelse av upphandlingsbestdm-
melserna.”

Den 15 juli 2010 infordes i LOU mojligheten for en leverantdr
att begira 6verprovning av avtals giltighet i upphandlingar som
paborjats efter den 15 juli 2010. T prop. 2009/10:180, Nya

rittsmedel pa upphandlingsomrédet, del 1, under rubriken
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Domstolens provning nér avtal har ingétts, anges bl a foljande,
s. 1731 '

“Med hénsyn till att ett avtal ska kunna ogiltigfrklaras, gor
regeringen beddmningen att den nu radande skiljelinjen mellan
vad som &r ett civilrattsligt giltigt avtal respektive ett kontrakt
enligt LOU och LUF inte behdver uppritthéllas.”

Majligen kan detta uppfattas som att den i prop. 2006/07:128 s.
168 angivna dvergangsperioden &r till anda och de dér omtala-

de mer indamélsenliga reglerna inforda.

Enligt artikel 32.2 femte stycket direktiv 2004/18/EG far en
upphandlande myndighet inte anvinda ramavtal pé otillborligt
sitt eller p ett sidant stt att konkurrensen forhindras, begrin-

sas eller snedvrids.

Det #r upphandlande myndighet eller enhet som avgor vilket
upphandlingsforfarande som ska anvindas, om ramavtal ska
ingds och i sé fall vilken typ av ramavtal som ska tecknas.
Myndigheten maste vérdera eventuella svarigheter och risker
som respektive val kan innebéra 1 upphandlingen och vara nog-
grann med utformningen av ramavtalet s att konkurrensen inte
péverkas negativt. Men att undvika ramavtal med fornyad kon-
kurrensutsittning i upphandlingar dér det forfarandet beddms
vara lampligast &r ett i sammanhanget orimligt krav pé hén-

synstagande for den som ska upphandla.

Forsdkringskassan har efter att tiodagarsfristen 1opt ut ingéatt
ramavtal med den forsta av ett antal leverantorer och for samt-
liga delomréden som omfattas av upphandlingen. Lagstiftaren
har, som framgér ovan, stannat vid att en i och for sig erkédnt
orationell ordning, bor kunna accepteras under en tid. Denna
ordning innebér att ett ingétt ramavtal, ddr inte samtliga villkor

4r faststillda, skulle kunna 6verprovas av domstol till dess att
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enskilda kontrakt ﬁlldelas efter en fornyad konkurrensutsatt-

ning.

Emellertid finner Férvaltningsritten att Forsakringskassans
upphandling av IT-konsulttjénster 2010 #r avslutad den 6 sep-
tember 2010 pa sadant sitt att en overprovning enligt LOU inte
lingre kan pakallas, detta med hénsyn till den forutsebarhet och
den rittssakerhet som savil Forsikringskassan som antagna
leverantorer rimligen fir anses Kkunna stilla krav pa iett upp-
handlingsforfarande. Det har inte forelegat nagra hinder for att
Yrkesmistarna i Norr AB skulle kunna pakalla en effektiv och
skyndsam provning av tilldelningsbeslutet den 25 augusti 2010
om ansdkan om dverprévning kommit in till forvaltningsritten

innan tiodagarsfristen 16pt ut.

Eftersom forvaltningsrétten funnit att Forsakringskassans upp-
handling av IT-konsulttjanster 2010 &r avslutad ska Yrkesmés-
tarna i Norr ABs begiran om dverprdvning av tilldelningsbe-

slutet den 25 augusti 2010 avvisas.

Tilldelningsbeslut, efter rittelse, den 2 september 2010 avseen-
de kompetensomrade 4

116 kap 2 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1
kap 9 § eller nagon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida ska-
da, skall riitten besluta att upphandlingen skall goras om eller

att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Att Forsikringskassan i nytt tilldelningsbeslut den 2 september,

avseende kompetensomréde 4, har réttat till misstaget att inte
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anta Yrkesmistarna i Norr AB som leverantdr for omradet, har

inte visats sta i strid med LOU.

Den leverantdr som anser att han lidit eller kan komma att lida
skada far ansoka om Sverprovning. Forvaltningsrétten ska dé
avgdra om sdkanden dr beréttigad att fa upphandlingen dver-

provad.

Vrkesmistarna i Norr AB 4r antaget som leverantdrer inom
kompetensomrade 4 och far teckna ramavtal. Bolaget riskerar
dirmed inte att inom det omradet lida skada i den mening som
avses i 16 kap 2 § forsta stycket LOU. Bolagets ans6kan om
dverprovning av tilldelningsbeslutet den 2 september 2010 kan

dsrfor inte provas. Begéran ska avvisas.

Sammanfattningsvis ska Yrkesméstarna i Norr ABs anstkning-
ar om Overprovning av tilldelningsbesluten den 25 augusti och
den 2 september 2010 avvisas. Det interimistiska beslutet ska

upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1a)

agnus Schultzberg
adman

Foredragande har varit Kerstin Sandin.



DV 3109/1A * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SYERIGES DOMSTOLAR

‘ Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvaltn
ingstitten inom tre veckor frin den dagdd
Klaganden fick del av beslutet. Tiden 6t Gver-
klagandet fot offentligpatt riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Overklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyérsafton racker det att skrivel-
sen kommer In nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prvaingstill-
stind om det ar av vikt for ledning av réttstil-
limpningen att 6verklagandet ptovas, anled-
ning forekommer till &ndring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova ovetklagandet.

Om prévnjngsﬁ]lstﬁnd inte meddelas stir {61~
valtningsrattens beslut fast. Det #r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av Hverkla-
gandet till kammarratten varfOr man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

skrivelsen med Bverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer, ytke,
postadress och telefonnummet. Dessutom
ska adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts 1 ma-
let. Om négon petson- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gots till kammatratten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrattens namn, mélnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den dndting av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill #betopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nuinimer.

www.domstol.se



