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Avd
Dnr

LDoss Aktbil

Olssons Elektromekaniska i Rydsgérd AB, 556245-2887
Box 37
274 03 Rydsgard

SOKANDE F
i

Ombud: Advokaten Matts Johnsson
Ystads Advokatbyrd HB

Box 81

271 22 Ystad

MOTPART

Jonko6ping Energindt Aktiebolag, 556449-7575
Box 5150

550 05 Jonkoping

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster ( LUF)

DOMSLUT

Forvaltningsritten férordnar att upphandlingen inte far avslutas forrén rit-

telse har skett i form av ny utvérdering.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Jonko6ping Energindt AB (Jonkoping Energinét) har i tilldelningsbeslut den
21 april 2011 géllande mobilt reservkraftsystem meddelat att avtal kommer

att ingas med Attacus Power AB (Attacus Power).

Olssons Elektromekaniska i Rydsgard AB (bolaget) yrkar i ans6kan om
Overprovning i forsta hand att férvaltningsritten beslutar om réttelse inne-
barande att bolaget ska tilldelas upphandlingskontraktet i upphandlingen

och i andra hand att férvaltningsratten beslutar att upphandlingen ska gbras

Dok.1d 38768

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Ostra Storgatan 33 A 036-15 65 00 036-15 66 55 mandag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
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- om Till st6d for sina yrkanden anf6r bolaget i huvudsak féljande. Jonko-

. ping Energinit har vérderat kriteriet avseende kvalitetsledningssystem i

- {Grfgﬁgllingsunderlaget felaktigt vilket medfort att fel anbud antagits. Av

N /iédﬂingssystem. Det framgdr att anbudsgivare som har kvalitetsledningssy-
stem med tredjepartscertifiering tilldelas 100 p, vilket viktas 5 %. Uppfylls
detta kriterium erhdlls dirfor 5 p vid utvirderingen. Anbudsgivare med
kvalitetsledningssystem med intern revision tilldelas 50 p, vilket ocks&
viktas 5 %. Uppfylls detta kriterium erhalls dérfor 2,5 p vid utvirderingen.
J6nképing Energinit har vid utvirderingen tillgodoriknat sivil Attacus
Power som bolaget 5 p vardera for kvalitetsledningssystem. Attacus Power
uppfyller emellertid inte kriteriet om tredjepartscertifiering, varfor Attacus
Power rétteligen borde ha fétt dtminstone 2,5 p mindre vid utvirderingen.
Av resultatrapporten/utvirderingen framgér att Attacus Power arbetar med
Genetech Systems Sweden AB:s (Genetech) certifierade kvalitetssystem.
Detta innefattar inte att Attacus Power har ett externt kvalitetsledningssy-
stem med tredjepartscertifiering. Genetech forsattes for dvrigt i konkurs
véiren 2010 och dérefter har Attacus Power forvirvat delar av inkrémet i
Genetech. Genom konkursen har ocksé Genetechs egen certifiering upp-
hort. Attacus Power uppfyller hogst kraven pd kvalitetsledningssystem
med intern revision. Vid utvérderingen har Attacus Power fitt sammanlagt
88,605 p och bolaget har fitt sammanlagt 86,27 p. Med hinsyn till att Atta-
cus Power inte uppfyller kriteriet om tredjepartscertifiering, borde Attacus
Power rétteligen ha fatt dtminstone 2,5 p mindre vid utvirderingen. Attacus
Powers sammanlagda poéng ska dirmed ritteligen uppgs till 86,15 p. Jon-
koping Energinét har handlat i strid med LUF. Genom att inte tilldelas
upphandlingen kommer bolaget att lida skada.

Jonkoping Energiniit bestrider bifall till ansékan om 6verprévning och an-
for i yttrande i huvudsak féljande. Av forfrigningsunderlaget framgér att

det for sikerstillande av leverans frdn leverantdr erfordras nigon form av
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kvalitetsarbete under avtalstiden. For att fa full podng ska anbudsgivare
under avtalstiden ha kvalitetsledningssystem med tredjepartscertifiering.
Dérut6ver ska leverantdr ange namn och kontaktuppgifter pd den person
som &r kvalitetsansvarig hos leverantoren. Attacus Power har i anbudet
angett att de under avtalstiden arbetar enligt Genetechs certifierade kvali-
tetssystem men kommer att omcertifiera det i eget namn i Maj 2011”. An-
tagen leverantor har sdledes svarat pé vad som efterfragats i forfragnings-
underlaget. Attacus Power har redovisat att de under avtalstiden kommer
att arbeta med kvalitetsledningssystem med tredjepartscertifiering. Attacus
Power har redovisat att man under avtalstiden kommer att arbeta enligt
redovisad tredjepartscertifiering och att det kommer att géras en omcertifi-
ering. Att det dvilar Attacus Power att uppritthélla tredjepartscertifiering
under avtalstiden regleras i kommande avtal. Forfrdgan avser férhéllandet
under avtalstiden och anbudet uppfyller forutsittningarna for att tilldela
Attacus Power higsta poing.

Bolaget anfor i yttrande i huvudsak foljande. Genetech ér inte ett certifie-
ringsorgan. Genetech dr ett bolag som har sélt varor och tjanster, bl.a. pa
det omrédde som forfragningsunderlaget avser; forsiljning av reservkraftsy-
stem. Sdsom siljande bolag har Genetech i sin tur haft tredjepartscertifie-
ring av nagot certifieringsorgan, t.ex. Statens Provningsanstalt, Veritas
eller Intertek m.fl. Att Attacus Power anger att man kommer att omcertifie-
ra Genetechs kvalitetssystem i eget namn &r inte heller en korrekt beskriv-
ning. Attacus Powers certifieringsarbete ar sjélvsténdigt och Attacus Power
maste visa att man motsvarar certifieringskraven. Det handlar séledes inte
om att omcertifiera” utan att fa en ny certifiering. Det forhéllandet att At-
tacus Power har kopt inkrdmet i Genetech och eventuellt dirmed fatt vissa
kunskaper som kan underldtta Attacus Powers egen certifieringsprocess ér
en annan sak. Attacus Power réder sjélv inte 6ver om bolaget kommer att
fa certifiering utan certifieringsorganet dr det organ som beslutar om och

nir Attacus Power motsvarar certifieringskraven i sin helhet och darfor kan
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14 sokt certifiering. Attacus Power kan dirfor inte veta att man kommer att
fa certifieringen. For 6vrigt dr den relevanta tidpunkten for bedémning
vilket kvalitetsledningssystem anbudsgivaren har den tidpunkt d§ anbuds-
tiden 16per ut. Det dr ostridigt att Attacus Power vid denna tidpunkt inte
hade négon tredjepartscertifiering. Detta har ven sttt klart for Jonkoping
Energinit eftersom Attacus Power inte hénvisat till nigon certifieringsor-
ganisation som utfirdat certifiering for dem utan endast till annat bolag,

Genetech, som inte utfor certifiering och som for évrigt 4r i konkurs.

Ytterligare skriftvaxling har férekommit.

DOMSKAL

Av 16 kap. 1 § forsta stycket LUF framgér att en leverant6r som anser sig
ha lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § fir i en framstéllning till

allmén forvaltningsdomstol ans6ka om 8tgirder enligt den paragrafen.

116 kap. 2 § forsta stycket LUF anges bl.a. att om den upphandlande enhe-
ten har brutit mot de grundléggande principerna i1 kap. 24 § eller nigon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantorer pa
ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphandlingar
pé ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Omsesidigt

erkidnnande och proportionalitet iakttas.
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I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande.

4.6.1 Kvalitetsledningssystem

For att sikerstilla kvalitet av leveranser erfordras nigon form av kvalitetsarbete hos leve-
rantoren. Tredjepartscertifiering av kvalitetsarbetet innebér en reducerad uppf6ljnings-
kostnad for Jonképing Energi Nat vilket betraktas som ett mervirde. Bifoga giltigt
dokument som styrker angivet svar.
Ange vilken typ av kvalitetsledningssystem ni kommer att tillampa under avtalstiden for
varan/tidnsten. (Fasta svarsalternativ)
100  Anbudsgivaren har kvalitetsledningssystem
med tredjepartscertifiering
50  Kvalitetsledningssystem med intern
revision
0  Kovalitetspolicy

Ange namn och kontaktuppgifter pa den person som ar kvalitetsansvarig,. (Fritextsvar)

Upphandlingen har genomf6rts som en férenklad upphandling enligt 15
kap. LUF. Som utvirderingsgrund har tillimpats det ekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet. Frigan i malet &r om Attacus Power uppfyller det bor-

krav avseende kvalitetsledningssystem som vid utvérdering ska fa 100 p.

Vad giller tidpunkt f6r uppfyllande av aktuellt bor-krav anser férvaltnings-
ritten, med hinsyn till formuleringen i forfragningsunderlaget, att denna
tidpunkt ska vara vid avtalsstart. Bor-kravet behdver séledes inte vara upp-

fyllt vid tidpunkten for anbudets ingivande.

Enlig forfrigningsunderlaget far anbudsgivare som under avtalstiden har
kvalitetsledningssystem med tredjepartscertifiering hogsta mojliga poing.
Nagon definition av begreppet tredjepartscertifiering finns inte i forfrag-
ningsunderlaget. Ordet certifiering betyder enligt Svenska Akademiens
ordlista intyg om kvalitet. Tredjepartscertifiering fir enligt gingse sprak-
bruk anses innebira att certifieringen utfors av en i forhdllande till den som

certifieringen avser oberoende och fristdende part.

Attacus Power har i sitt anbud angett f6ljande. Vi arbetar i enlighet med

Genetechs certifierade kvalitetssystem, men kommer att omcertifiera detta
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i eget namn i Maj 2011”. Med anledning hirav och dd Genetechs verksam-
bet inte omfattar certifiering framgdr det enligt forvaltningsrittens bedom-
ning att Attacus Power inte har uppfyllt aktuellt bor-krav i sitt anbud. Ge-

nom att vid utvirderingen tilldela Attacus Power poingsumma motsvaran-

de ett bor-krav som inte uppfylls har Jénkdping Energinit handlat i strid

med LUF.

Bristen i upphandlingsforfarandet har medfort att bolaget lidit eller kunnat
komma att lida skada. Forutsittningar for dtgird enligt 16 kap. 2 § LUF
foreligger darfor. Domstolen kan enligt detta lagrum, oavsett hur yrkandet
har utformats, besluta att upphandlingen ska géras om eller att den ska riit-
tas. Den brist som har konstaterats dr hénférlig till utvirderingen av anbu-
den. Under sddana forhéllanden r det tillréckligt att utvirderingsfasen av
upphandlingen réttas pa sa sitt att utvirderingen gérs om. Anbudet frin
Attacus Power ska dérvid inte tilldelas maximal poiéing avseende kvalitets-

ledningssystem.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).

GuaSoitin Bartiert,

Lena SchonBarkestam
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