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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten bifaller ans6kan och beslutar att upphandlingen inte far
avslutas forrén rittelse har skett pa sé sétt att anbudsutvirderingen ska goras

om utan beaktande av Lovdalens Bygg AB:s anbud.
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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Huge Fastigheter AB (Huge Fastigheter) genomfor en upphandling av om-
och tillbyggnad av Sdgbicksgymnasiet, J-hallen, dnr HF 2011-121.
Upphandlingen gors genom ett forenklat forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling. Genom tilldelningsbeslut som
skickades ut den 13 januari 2017 meddelades att Lévdalens Bygg AB
(Lovdalens Bygg) tilldelats kontrakt i upphandlingen.

SBG Byggen AB (SBG) ansSker om verprdvning och yrkar att
forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte fér avslutas forrén
rittelse har skett pa sa sitt att Lovdalens Byggs anbud ska uteslutas, med
foljden att SBG ska tilldelas kontraktet. Till stod for sin talan anfor bolaget i
huvudsak fljande. Huge Fastigheter har i forfrigningsunderlaget angett att
kompetens och erfarenhet hos foretagets platschef respektive foretagets
arbetssitt ska styrkas genom aberopande av utforda referensuppdrag. Av de
administrativa foreskrifterna framgar att uppdragen ska ha slutforts under de
senaste fem aren riknat frin anbudstidens utgéng och utforts med godként
slutresultat. Férst niir ett projekt verkligen dr slutfort kan en bedomning av
om det utforts med godkint slutresultat goras. Vinnande anbudsgivare har
aberopat referensprojekt som inte var slutférda innan datum for

anbudsinlimning. Datum fSr anbudsinlémning var den 28 november 2016.

Lovdalens Bygg har i anbudsformuléret punkt 2.8 som referensuppdrag 1
aberopat ett projekt som slutfors forst i februari 2017, det vill sdga ett
projekt som inte var slutfort vid tiden for anbudsinldmning. I
anbudsformuliret punkt 2.10 har Lvdalens Bygg som referensuppdrag 1
aberopat ett projekt som slutfors forst i december 2016 och som
referensuppdrag 3 &beropat ett projekt som slutfors forst i februari 2017.

Inte heller dessa hade allts slutforts vid tiden for anbudsinlimning.
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Lovdalens Bygg har tilldelats kontrakt trots att det inte uppfylit stillda krav,
det vill siga pa felaktiga grunder. SBG, som vid utvirderingen hamnade pé
andra plats, ska vid en korrekt tillimpning av kraven tilldelas kontraktet.
Foretaget riskerar att lida skada om Huge Fastigheter tecknar avtal i enlighet

med tilldelningsbeslutet.

Huge Fastigheter medger SBG:s yrkande att anbudsutvirderingen ska
rittas pa si sitt att Lovdalen Byggs anbud inte ska tas upp till provning. Till
stod for sin instillning anfor Huge Fastigheter att efter fordjupad granskning
har det konstaterats att Lovdalen Byggs anbud inte uppfyller

kvalificeringskraven avseende referensuppdrag.

Lovdalens Bygg anser att de uppfyller de angivna kraven och anfor i
huvudsak foljande. 1 anbudsformuléret under punkt 2.8 finns ingen
hénvisning till de administrativa foreskrifterna AFB.52. Inte heller finns i
anbudsformuliret nagot krav pa att uppdraget ska vara avslutat. Istéllet star
det uttryckligen "Datum {6r uppdragets utférande (inom den senaste 5-
arsperioden)”. Lovdalens Bygg har tolkat uppgiften gillande referenser pa
sa sétt att Huge Fastigheter skulle kunna faststilla huruvida anbudsgivaren
har kompetens nog att kunna utfora uppdraget. Lévdalens Bygg har ddrfor
angivit ett uppdrag 4t Huge fastigheter som skulle ha varit avslutat i
manadsskiftet november/december 2016, men som blivit forlingt pa grund

av ytterligare tillkommande arbeten.

Det finns inte heller i anbudsformuliret under punkt 2.10 nigon hénvisning
till de administrativa foreskrifterna AFB.52 eller ndgot krav pa att uppdraget
ska vara avslutat. Istéllet stir det uttryckligen *Datum for uppdragets
utfdrande (slutfort 2011-11-06 eller senare)”. Lovdalens Bygg har under
punkt 2.10 som referensuppdrag 1 angett datum for uppdragets utforande till
perioden 2016.06 —2016-12. Med denna periodanvisning har L&vdalens
Bygg menat att uppdraget utforts fram till december 2016, inte att det skulle
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ha slutforts i december 2016. Slutbesiktning och godkéint uppdrag har skett
den 14 november 2016, det vill siga innan anbudstidens utging. Géllande
referensuppdrag 3 har angivits referens fér uppdrag som har utforts i
enlighet med anvisningarna i punkt 2.10 i anbudsformuléret. Aven hir har
Huge Fastigheter limnats som referens enligt samma synsétt som under
punkt 2.8, det vill séiga att andemeningen ir att en granskning av ett foretag

ska kunna utforas med ledning av 1dmnade referenser.

Lévdalens Bygg har limnat uppgifter i enlighet med anvisningarna i
anbudsformuliret, som giller framfor de administrativa foreskrifterna. Det
star inte samma sak i anbudsformulédret och dér hinvisas inte heller till

AFB.52. Tilldelningsbeslutet strider inte mot 1 kap. 9 § LOU.
SKALEN FOR AVGORANDET

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har den 1 januari 2017
upphiivts och ersatts med lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Av
Svergangsbestimmelserna till den nya lagen framgar dock att den upphivda

lagen giller for sidan upphandling som paborjats fore ikrafttridandet.

I1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling anges foljande.
Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvirdigt och
icke diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet siitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt etkénnande och

proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § samma lag framgér f6ljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren
har lidit eller kan komma att lida skada ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 1719-17
1 STOCKHOLM

SBG har anfort att Lévdalens Byggs anbud inte uppfyller samtliga i
upphandlingen stillda krav betréffande referensuppdrag.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Av de administrativa foreskrifterna AFB.52 framgér under rubriken
Platschef bland annat foljande. Erbjuden platschef ska ha utfort minst ett
uppdrag som omfattat byggentreprenadtjinst, innefattat platschef och dér
kontraktssumman uppgétt till minst 16 000 000 kr. Uppdraget ska ha
slutforts under de senaste fem 4ren riknat frin anbudstidens utgéng och

utforts med godkint resultat (det vill séga i enlighet med géllande avtal).

I samma foreskrifter anges under rubriken Arbetssdtt bland annat foljande.
Anbudsgivare ska via anbudsformuldr ange kontaktuppgifter till tre personer
som med sin kunskap av anbudsgivarens arbetssitt uttala sig om
arbetssiittets kvalitet. Kontaktpersonerna ska ha varit bestillarens
ombud/projektledare, det vill séga den person som frén bestillarens sida
ansvarar for projektet tekniskt och ekonomiskt. Uppdragen ska uppfylla
foljande krav for att kontaktpersonerna ska vara godkénda.

e Uppdragen ska ha omfattat byggentreprenader.

o Uppdragen ska ha slutforts under de senaste 5 dren riknat frén

anbudstidens utgéng.

o Uppdragen ska ha omfattat minst 16 000 000 kr.

Av handlingarna i malet framgar att Lovdalens Bygg i sitt anbudsformulér
under punkt 2.8 (Platschef) som datum for uppdragets utforande ifrdga om
referensuppdrag 1 har angett 2016.06 —2017.02. Vidare framggér att
Lovdalens Bygg i anbudsformuliret under punkt 2.10 (Arbetssitt) som
datum fr uppdragets utforande har angett 2015.02 —2016.12 ifrdga om
referensuppdrag 1 och 2016.06 —2017.02 ifrdga om referensuppdrag 3.
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Férvaltningsritten konstaterar att en av huvudprinciperna vid offentlig
upphandling #r att anbud som inte uppfyller forfrégningsunderlagets
obligatoriska krav inte ska beaktas vid utvirderingen. Vidare ska
obligatoriska krav, om inget sérskilt anges i forfragningsunderlaget, som
huvudregel vara uppfyllda vid tidpunkten for anbudstidens utging. Detta

under fSrutsittning att ett sddant krav inte kan anses oproportionerligt.

Av de administrativa freskrifterna AFB.52 i upphandlingen framgér att de
aktuella kraven avseende referensuppdrag utgor obligatoriska krav i
upphandlingen. I mélet har det framkommit att Lévdalens Bygg i sitt
anbudsformulir har hénvisat till referensuppdrag som inte vid tidpunkten for
anbudstidens utgéng varit slutforda, vilket enligt vad som framgér av de
administrativa foreskrifterna har krévts. Férvaltningsrétten finner det
didrmed visat att Lovdalens Bygg inte uppfyller samtliga krav i
forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter AFB.52. Dess anbud
borde dirfor inte ha beaktats vid utvirderingen. Det Lévdalens Bygg har
anfort ifrdga om att det inte i de aktuella delarna av anbudsformuléret
hinvisas till de administrativa foreskrifterna AFB.52 kan enligt

férvaltningsrittens mening inte medfora att kraven inte skulle gilla.

SBG har vid utviirderingen placerats pa andra plats. Sisom
forvaltningsritten konstaterat ovan borde Lovdalens Byggs anbud inte ha
beaktats vid utvdrderingen. Om Lovdalens Byggs anbud inte hade
utvirderats skulle SBG ha placerats pa fSrsta plats och tilldelats kontraktet.
Med hiinsyn hirtill finner forvaltningsritten att SBG till foljd av Huge

Fastigheters agerande har lidit eller riskerat att lida skada.

Mot bakgrund av det ovan angivna ska SBG:s ansokan bifallas och ritten
forordna att upphandlingen inte fir avslutas forrén réttelse har skett pa sd
sitt att en ny utvirdering gdrs, vid vilken Lovdalens Byggs anbud inte ska

beaktas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Ulrica Ljunggren

Forvaltningsrittsfiskal

Sara Thelin har foredragit malet.



DV 3109/1A LOU * Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens bestut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6t 6vet-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
I6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptovningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fotvaliningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedoma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt 6t ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir £61-
valtningsrittens beslut fast. Det ar darfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds {61 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévaingstillstind,

4, den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprovning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi £61-
svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hiavt ett interimistiskt beslut, I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av riittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Ex till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se



