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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslér AF-Infrastructure AB:s ansékan om dverprov-

ning.

BAKGRUND

Jonkopings kommun (kommunen) genomf6r en upphandling av ramavtal
gillande tekniska konsulter avseende bl.a. energi ("Tekniska konsulter
20127, ref. nr 12/27). Upphandlingen handldggs enligt reglerna om &ppet
forfarande enligt LOU. Kommunen fattade den 28 november 2012 ett till-
“delningsbeslut. Beslutet 6verprovades varvid forvaltningsrétten i dom den
29 april 2013 i mal nr 6274-12, géllande konsultkategori energikonsult,
beslutade att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse har skett p sd

sétt att en ny utvirdering genomfors i enlighet med vad som anges under
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skilen for férvaltningsrittens avgdrande. Kommunen har harefter den 13

maj 2013 fattat det tilldelningsbeslut som nu 4r foremal for 6verprévning,.

\;RKANDEN M.M.

1§F -Infrastructure AB (bolaget) begiir Sverprévning och yrkar i forsta hand
,Aatt riitten ska forordna att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse

) i gyorts genom att anbudsvirderingen gors om pa sadant sitt att bolaget ran-
_“' l;as nést hogst i tilldelningsbeslutet avseende kategorin energikonsult, al-
ternativt att ritten ska forordna att ny utvérdering ska ske varvid bolaget
vid denna tillerkéinns podng avseende referensomddmet fran Omangruppen
Svenska AB. Om ritten finner att det inte foreligger forutsittningar for
sédan rittelse yrkar bolaget att riitten ska forordna att upphandlingen ska

goras om.
Kommunen motsitter sig bifall till bolagets ansékan.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget
Enligt tilldelningsbeslut meddelat den 28 november 2012 fann kommunen

att bolaget lamnat det nést mest fordelaktiga anbudet avseende kategorin
Energikonsult med en totalpoéng om 66,69 och bolaget utsags saledes som
leverantdr inom det ifrigavarande omradet. Tilldelningsbeslutet meddelat
den 28 november 2012, varvid bolaget enligt ovan utvaldes som leverantor,
kom att 6verklagas. Forvaltningsriitten forordnade om att rittelse i form av
ny utvérdering skulle ske avseende bland annat den for bolaget aktuella
kategorin energikonsult. Av domen framgér att sokanden (WSP) gjorde
gillande att referensomddmet fran Omangruppen Svenska AB for bolagets
medarbetare Mats Klaeson inte borde ha beaktats p& grund av att foretaget
enligt WSP inte uttalat sig om Mats Klaeson som dennes uppdragsgivare

utan som dennes arbetsgivare. Enligt WSP skulle referensen fran Oman-
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gruppen Svenska AB for Mats Klaeson dérfor ge 0 po#ng istillet for de 35

poéng referensen givit vid kommunens utvérdering. Bolaget skulle d&

komma att rankas ligre #n WSP i rangordningen av antagna leverantérer.
Forvaltningsritten uttalade i sina domskil att det i mélet framkommit att
Omangruppen Svenska AB:s referenser for Mats Klaeson avsett denne som
anstélld och inte som uppdragstagare och att detta innebér att referensom-
domet inte ska ge bolaget podng vid anbudsutvirderingen. Domstolen fann
dérfor att rittelse skulle ske i form av en ny utvirdering, varvid skulle bort-
ses frdn Omangruppen Svenska AB:s referenser for Mats Klaeson. Bolaget
bereddes aldrig tillfille att yttra sig i samband med den ovan redovisade
provningen. Kommunen kom sedan att gora en ny utvirdering varvid
kommunen i enlighet med forvaltningsrittens dom underkiinde Oman-
gruppen Svenska AB:s referenser for Mats Klaeson. Detta ledde till tilldel-
ningsbeslutet, vari bolaget pa grund av detta kom att tilldelas totalpodngen
63,05 och rankas nést sist istdllet for som i den forsta utvirderingen pa
andra plats. Som varande utanfor kretsen av de tre hogst rankade anbuds-
givarna kom bolaget dirmed inte att tilldelas ndgot ramavtal. Som ovan
anforts var bolagets totalpoéng i den forsta utvirderingen 66,69 vilket ren-
derade i en andraplacering i utvirderingen och ddrmed tilldelning av ram-

avtal.

Det forhéller sig sa att WSP:s pastiende om att referensen for Mats Klae-
son avser dennes uppdrag som anstélld 4r helt felaktigt. Férvisso har Mats
Klaeson fram till &r 2009 varit anstélld av Omangruppen Svenska AB. Ar
2009 kom han emellertid att ta anstéllning i AF-Infrastructure AB och har i
denna sin egenskap arbetat i konsultuppdrag for Omangruppen Svenska
AB. Av de aktuella uppdragen utfordes ett (Brofast AB — Mio mébler i
Vixj6) under 2011 och vriga (Vida Arena Gym Vérdcentral i Vx;jo,
Friskis och Svettis i Almhult och Kontek Data Kontor i Ljungby) under
2012. Samtliga saledes efter det att Mats Klaeson ar 2009 avslutat sin an-

stdllning vid Omangruppen Svenska AB. Det var siledes fel att, som
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kommunen gjort i den nya utvirderingen, underkdnna referenserna for

Mats Klaeson frdn Omangruppen Svenska AB. Konsekvensen av felet #r

att bolaget vid den andra utvirderingen felaktigt erhallit en ldgre podng.
Genom den felaktiga nya utvirderingen enligt ovan har bolaget gatt miste
om att tilldelas ramavtal med kommunen avseende uppdrag som energi-
konsult. Detta innebér att felet vid utvérderingen vallat bolaget ekonomisk
skada i form av uteblivna intikter fron kommande konsultuppdrag. Tilldel-
ningsbeslutet méste dérfor &ndras s att bolaget liksom i den tidigare ut-
vérderingen rankas nést hogst inom kategorin energikonsult. Bolaget begir
dérfor i forsta hand att forvaltningsritten ska férordna att upphandlingen
inte fér avslutas forrén réttelse skett genom att ny utvérdering av anbuden
sker. Om ritten finner att det inte foreligger forutsittningar for sddan rit-
telse yrkar bolaget i andra hand att ritten ska forordna att upphandlingen

ifrdga ska goras om.

Bolaget vill &ven framhélla att kommunen pd grundval av samma uppgifter
vid tiden for det forsta tilldelningsbeslutet gjorde en annan bedémning #n
den kommunen gjort i det beslut som nu ér foremal for Sverprévning. Det
var fOrst genom att WSP, vid dennes begéran om Sverprévning av det
forsta tilldelningsbeslutet, pastod att referenserna avsag Mats Klaeson i
dennes egenskap av anstélld som kommunen fick del av denna felaktiga
uppgift. Kommunens andra tilldelningsbeslut grundar sig alltsa som bola-
get tidigare anfort pa felaktiga uppgifter frén en konkurrent i en begéran
om Overprdvning. Kommunen har inte haft skl att sitta nigon tilltro till
detta ogrundade péstéende frén WSP, pastdende som bolaget dessutom inte
givits tillfille att bemdta. Kommunen har uppenbarligen inte vidtagit na-

gon atgidrd for att kontrollera dess riktighet.

Kommunen
Utifrdn den information som fanns tillgénglig vid tidpunkten for kommu-

nens beslut var det ett riktigt beslut att inte ge bolaget poding fér den offere-
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rade konsulten Mats Klaeson. Fér kommunen framstod det som att referen-

sen frin Omangruppen avsag Mats Klaeson i dennes egenskap av fore

detta anstilld, inte i egenskap av konsult hos foretaget.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Gdllande regler

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra upp-
handlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakitas.

Enligt 9 kap. 8 § LOU far en upphandlande myndighet tillata att en an-
budssokande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller fel-
rikning eller nagot annat uppenbart fel i anbudsansdkan eller anbudet. En-
 heten far begdra att en anbudsansokan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrens-

begrénsning.

Enligt 16 kap. 4 § LOU fér efter ansokan av en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kunna komma att lida skada allmén forvaltningsdomstol verpré-
va 1. en upphandling, och 2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan

en upphandlande myndighet och en leverantér.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Overprovning enligt LOU utgor en kontroll — utifran de omstindigheter

. som sdkanden har anfort — av att den upphandlande myndigheten har foljt

de grundlidggande principerna som éterfinns i 1 kap. 9 § LOU samt att den

upphandlande myndigheten har foljt ovriga bestdmmelser i LOU.

En upphandlande myndighet far begira att ett anbud fortydligas eller kom-

. pletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrensbe-

grénsning. Nagon tvingande regel om att myndigheten méste ge méjlighet
till detta finns emellertid inte. Den upphandlande myndigheten kan ocks3,
dven om det stér helt klart att ndgon generell skyldighet hértill inte forelig-

ger, 1 speciella fall &ldggas en viss kontroll- eller undersskningsplikt.

Av inldmnat CV framgar inte annat 4n att Mats Klaeson har varit anstilld
vid Omangruppen Svenska AB, Viixjs, under dren 2006 — 2009. Inte heller
av det svar som Omangruppen Svenska AB ldmnat till den upphandlande
myndigheten framgar att svaret avser konsultuppdrag som Mats Klaeson
utfort f5r Omangruppen Svenska AB efter det att han avslutat éin anstéll-
ning vid detta bolag. Ndgon skyldighet f5r den upphandlande myndigheten
att kontrollera om de limnade uppgifterna har varit felaktiga eller ofull-
stdndiga har inte forelegat. Forvaltningsriitten finner vid angivna forhallan-
den att vad AF-Infrastructure AB anfért och aberopat inte visar att den
gjorda utvirderingen skett i strid med LOU eller gemenskapsritten. Grund
for att vidta atgérder enligt 16 kap. 6 § LOU foreligger dédrmed inte. Anso-

kan om Overprévning ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)
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