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BAKGRUND

Kungsbacka kommun (Kommunen) genomfor en upphandling med
beteckningen Hantverkstjinster Ror, dnr 18/105. Upphandlingen avser
installations- och reparationsarbeten samt mindre ny-, till- och
ombyggnadsarbeten, [5pande drift, underhéllsservice och felsdkning inom
hantverkskategorin ror, for kommunens byggnader sdsom skolor,
forvaltningskontor, sporthallar, forskolor, m.fl. Upphandlingen genomfors
med 6ppet forfarande och syftar till att ramavtal ska tecknas med minst fem

leverantorer.

Kommunen meddelade tilldelningsbeslut i upphandlingen den 8 april 2019.
Av tilldelningsbeslutet framgér att Kommunen avsag att teckna kontrakt
med atta leverantorer. Vidare framgér att Climacare AB:s (Climacare)

nbud uteslutits frén fullstindig utvirdering med anledning av att det inte

CT RO RS DBRE DHAON
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- beddmdes uppfylla de stéllda kvalificeringskraven.

 YRKANDEN M.M.

e

Vad' Climacare yrkar och anfor

Climacare ansdker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att upphandlingen ska rdttas pa sa vis att ny utvirdering ska goras dér
bolagets anbud fir ing4. I andra hand yrkar Climacare att upphandlingen ska

goras om. Climacare anfor i huvudsak féljande.

Efter att tilldelningsbeslut meddelats begérde Climacare information om i
vilket avseende dess anbud inte uppfyllde stillda krav. Kommunen uppgav
att angivet Referensuppdrag 1 i bolagets ansdkan, vilket avsdg Ramavtal
VS-arbeten Marks Bostads AB, inte anségs uppfylla kraven. I 6vrigt hade

Kommunen inga synpunkter. Upplysningsvis vill Climacare pépeka att tre
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ramavtalsupphandlingar genomfordes av samma upphandlande enhet och
samma upphandlare. I tva av dessa upphandlingar &r Climacare antaget som
leverantdr. De parallella upphandlingarna avsdg hantverkstjinster

Ventilation och hantverkstjdnster Styr och regler.

Climacare har limnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet i
upphandlingen. Climacare anser att det angivet Referensuppdrag 1 var en
fullgod referens och utgdr bevis pé att bolaget kan utféra uppdrag av

efterfragad typ.

Som ytterligare stod for yrkandena vill Climacare poéngtera att
beloppsgransen om 50 000 kronor for férnyad konkurrensutséttning &r lagt
satt och att kravet pa en uppdragsvolym om 500 000 kronor for
Referensuppdrag 1 &r oproportionerligt hdgt med tanke pé att
ramavtalsvolymen som helhet beréiknades till 900 000 kronor och att
ramavtalet sannolikt innebér en stor volym bestéllningar, men déir varje

enskild bestéllning utgor ett mindre virde.

D4 ingen ytterligare virdering, podngsittning eller bed6mning av
referenserna har gjorts anser Climacare att Kommunen felaktigt forkastat
bolagets anbud och att det i anbudet tydligt framgér att Climacare har den
kompetens och organisation som kréavs for att leverera efterfragade tjdnster
pé ett betryggande sitt. Bolaget har utfort arbeten med betydligt storre
volym 4n vad som efterfragas i denna upphandling, ndgot bolaget forsokt
belysa i anbudet. Som st6d for detta bifogas handlingar som visar

omfattningen av ett uppdrag som Climacare genomfort tidigare.

Tillcgg med anledning av Kommunens yttrande

Med anledning av ramavtalets utformning, ddr fornyad konkurrensutséttning
sker vid 50 000 kronor, dér den totala volymen beréknas uppga till

900 000 kronor per ar och dar kommunen upphandlat atta stycken
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leverantdrer anser Climacare att volymkravet dr oproportionerligt hogt i
forhallande till den storlek pé de tjanster som kan forvintas utgéra

merparten av bestéllningarna.

Kommunens instiéillning i malet

Kommunen anser att Climacares anstkan ska avslas och anfor bl.a. foljande.

Climacares anbud har diskvalificerats pa korrekta grunder och kommunen
har 1 6vrigt f61jt de gemenskapstrittsliga principerna, inklusive

proportionalitetsprincipen.

Climacares anbud (avseende Referens 1) uppfyller inte kommunens krav i
upphandlingsdokumentet pa tidigare genomfsrda uppdrag (AFB.52
Referensuppdrag) och har darfor diskvalificerats. Kommunen har i
kravformuleringen efterfragat tva referensuppdrag, varav det ena uppdragets
virde ska uppga till minst 500 000 kronor. Redovisat uppdrag ska dessutom
vara genomfort och godkint (AFB.52, stycke fyra). Climacare har i sitt
anbud for Referens 1 angett ett ramavtalsuppdrag med ett totalt levererat
virde understigande 500 000 kronor. Kommunen har genom kontakt med
den referensperson som angetts i anbudet fatt bekréftat att Climacare, sedan
uppdragets avtalsstart den 1 januari 2019, inte har levererat till efterfragat
vérde med slutlig och godkénd leverans. Det angivna referensuppdraget ar
saledes inte en fullgod referens och anbudet har ritteligen forkastats av

Kommunen.

Kommunen har vid sin beddmning inte haft utrymme att ta hénsyn till andra
referensuppdrag dn de som angetts i anbudet. Det skulle innebéra en enligt
upphandlingslagstiftningen otillaten komplettering av uppgifter. Kommunen
kan naturligtvis inte heller ta hinsyn till ny dokumentation pa genomftrda

uppdrag som bifogats till ansékan om Sverprévning. Vad giiller
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Kommunens tidigare upphandlingar av hantverkstjanster Ventilation
respektive Styr och regler, har Climacare inte i sina anbud angett samma
referensuppdrag som i anbudet i nu aktuella upphandling. Att Climacares
anbud antagits i tidigare upphandlingar saknar darfor helt relevans for denna

gverprévning.

Referenskravets uppdragsvolym om 500 000 kronor é&r inte
oproportionerligt htgt, som Climacare anger i sin ansékan. Climacares
resonemang kring ramavtalsvolym, antalet bestéllningar och deras virde ser
ut att vara rena antaganden. Kontraktsvirdet pa aktuell upphandling uppgér
de facto till cirka 4 miljoner kronor (cirka 900 000 kronor per &r).
Avropen/fornyade konkurrensutséttningar kan under avtalstiden variera
bade vad géller virde och kvantitet. Det finns saledes inget som stédjer

Climacares resonemang om oproportionerligt krav.

Med hénvisning till vad som anforts har Climacare inte lidit och riskerar

inte att lida skada. Bolagets anstkan ska dérfor avslas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar pa ett Gppet stt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran lagens
tillampningsomrade och far inte heller utformas i syfte att begridnsa
konkurrensen sa att vissa leverantdrer gynnas eller missgynnas pa ett

otillborligt sétt (4 kap. 2 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nagon annan bestimmelse
i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens provning &r en kontroll av om det finns skl att ingripa
mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten har
brutit mot principerna for upphandling eller ndgon annan bestdimmelse i
LOU. I mal om &verprévning av en upphandling géller som huvudprincip
att den part som pastar att en upphandling 4r felaktig pa ett klart sitt ska
ange grunderna for sin talan (se Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

RA 2009 ref. 69).

For att grund {or ingripande mot upphandlingen ska finnas &r det inte
tillrackligt att s6kanden anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada,
utan sokanden ska visa att denne har lidit eller kan komma att lida skada av
den eller de brister som patalats (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens

avgorande HFD 2013 ref. 53).

Upphandlingsdokumentet

I punkten AFA.21 Oversiktlig information om objektet med underrubriken
Forutsdttning gdllande rangordning anges foljande.

e “Kvalificerade leverantorer kommer att rangordnas utifran lamnat
timpris och avrop kommer att goras pé 16pande rikning upp till
50 000 kr.”

I avsnittet med underrubriken Forutsdttningar géillande fornyad
konkurrensutscttning anges foljande.

e “Avrop kommer att goras till samtliga kvalificerade leverantorer fran
50 000 kr och uppat utifrén fast pris, om inget annat anges.”
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e ”Berdknad ramavtalsvolym inom detta omréde &r ca 900 000
SEK/ar.”
e “Kommunen garanterar dock inga volymer.”

I avsnittet med underrubriken Avtalsperiod anges bland annat f6ljande.

e “Awvtalet l6per i fyra ar.”

I punkten AFB.31 Anbuds innehdll och form, dédr innehéllet &r markerat som
ett obligatoriskt krav, anges bland annat f6ljande.

e “Anbudsgivaren ska i anbudet visa att den uppfyller
forutséttningarna och kraven i forfragningsunderlaget. Ett anbud
som inte uppfyller samtliga obligatoriska krav kommer att
forkastas.”

I punkten AFB.52 Provning av anbudsgivares limplighet, underrubriken
Referensuppdrag, anges bland annat f6ljande.

e ”Anbudsgivare ska under, de tre senaste aren, fram till sista
anbudsdag ha genomfSrt minst tva motsvarande uppdrag for olika
uppdragsgivare och personer.”

e “Referensuppdragen ska avse arbeten dér virdet pa respektive
uppdrag dverstiger S00 000 kr respektive 250 000 kr. De angivna
beloppsgrinserna ska utgéra rorentreprenadens del av projektets
totala entreprenadsumma.”

e ”Observera att inlamnade/inldmnat uppdrag ska vara
slutbesiktigat/slutbesiktigade och godkinda/godként.”

[ anbudsutrymmet i anslutning till nyss nimnda punkt finns rubriken
Referens I under vilken det anges ”Virde minst 500 000 kr”. Det framgar
att det dr fraga om ett obligatoriskt krav.

Climacare har i anbudsutrymmet uppgett att bolaget &r aktivt i avtalet sedan
den 1 januari 2019 och att avtalet géller till och med december 2020 med

mojlighet till forlangning.



Sida 8
FC‘)}}VALTNINGSRATTEN DOM 4890-19
I GOTEBORG 2019-07-01

Foérvaltningsriittens bedomning

Utgangspunkter

Fragan i malet 4r om Kommunen genom utesluta Climacares anbud fran
fortsatt utvdrdering kan anses ha brutit mot de grundldggande principerna i
LOU eller ndgon annan bestaimmelse i den lagen. I s fall far ocksa provas

om Climacare lidit eller riskerar att lida skada till f6ljd av detta.

Inledningsvis antecknar forvaltningsrétten att obligatoriska krav som en
upphandlande myndighet stéller upp i upphandlingsdokumenten i allmédnhet
far antas ha avsevird betydelse for upphandlingens genomfSrande eller for
den fortsatta anvindningen av foremalet for upphandlingen. Det ankommer
pa den som anstker om Sverprdvning av en upphandling att visa att ett
uppstillt krav inte har ndgot godtagbart samband med foremélet for

upphandlingen eller pa annat sitt &r oproportionerligt.

Ar de obligatoriska kraven uppfyllda?

Av upphandlingsdokumenten framgar att Kommunen som obligatoriskt krav
begir att de anbud som limnas ska innehélla uppgifter om tvé
referensuppdrag som var avslutade innan anbudstiden 16pt ut och hade
genomforts under de senaste tre aren. Det ena referensuppdraget

(Referens 1) skulle ha haft ett varde for anbudsgivaren om sammanlagt

minst 500 000 kronor.

Det &r klarlagt och ostridigt i malet att det referensuppdrag som Climacare
hédnvisade till som Referens 1 inte var slutfort nér anbudstiden 16pte ut. Det
har heller inte framkommit annat &n vérdet av de uppdrag som eventuellt var
utforda vid den tidpunkten understeg 500 000 kronor. Det star f6ljaktligen
klart att Climacares anbud inte uppfyllde de uppstéllda obligatoriska kraven
i denna del. Férvaltningsritten antecknar i detta sasmmanhang att uppgifter

om tidigare utforda uppdrag som Climacare tillfort malet inte kan beaktas
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eftersom de inte ingick i sjdlva upphandlingen. I mélet 4r det den
upphandlande myndighetens genomforande av upphandlingen som ska

beddmas.

Var kraven oproportionerliga?
Climacare gor géllande att kravet pé att anbudsgivare tidigare skulle ha
fullgjort ndgot liknande uppdrag till ett sammanlagt varde om 500 000

kronor var oproportionerligt.

Forvaltningsritten konstaterar att det sammanlagda virdet pé de tjanster
som upphandlas uppgar till cirka 3,6 miljoner kronor enligt Kommunens
prognos (900 000 kronor/ar x 4 ar). Forvaltningsritten anser inte att
Climacare visat att kravet pa utfort uppdrag av liknande slag till ett
sammanlagt virde om minst 500 000 kronor &r oproportionerligt. Det far

ocksé anses ha klart samband med foremélet for upphandlingen.

Forvaltningsritten antecknar ocksa att Climacare inte nirmare har klargjort

pé vilket sitt foretaget skulle ha lidit skada till f51jd av kravets utformning.

Sammanfattande bedomning

Som framgar av ovanstaende har inte Climacare visat att Kommunen i
upphandlingen brutit mot de grundlédggande principerna i 4 kap. 1 § LOU
eller mot ndgon annan bestaimmelse i den lagen. Nagon grund for ingripande
1 upphandlingen frén forvaltningsritten sida har ddrmed inte framkommit.

Climacares ansdkan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Susanne Nilsson
Chefsradman

Foredragande i malet har varit férdragande juristen Per Olofsson.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6t beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen {6t 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tdnk pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Sverpréva upphandlingen.
Detta galler alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att dverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fétt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra
olika fall.

e Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
titten domt ritt.

® Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om foérvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

® Domstolen behover ta upp malet ot att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillampningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni snte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstandig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
fo1s6tjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
f61s6tjningssektorn, 20 kap.
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