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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2010-07-19 31970-10
Allménna avdelningen Meddelad i

Stockholm

SOKANDE
Kontigo AB, 556578-5606

Nybrogatan 15
114 39 Stockholm

Ombud: Advokat Anders Bengtsson och jur. kand. Maria Albanson
Karlerd Liljeblad Advokatbyra HB,

Box 7330

103 90 Stockholm

MOTPART
Arbetsformedlingen
Juridiska avdelningen
113 99 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar Kontigo AB:s ansokan om atgérder enligt LOU.

Forvaltningsritten upphéver det interimistiska beslutet frén den 3 juni

2010.
Dok.1d 40780
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag ~ fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Arbetsformedlingen har genomfort en upphandling, Utvérdering projekt
SESAM, dnr Af-2010/110987. Upphandlingen har genomforts som ett
avrop fran ramavtal genom en fornyad konkurrensutséttning. I tilldelnings-
beslut avsint den 24 maj 2010 beslot Arbetsformedlingen att anta annat

anbud &n anbudet fran Kontigo AB.

Forvaltningsritten har i beslut den 3 juni 2010 beslutat att Arbetsformed-

lingen tills vidare inte far avsluta upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Kontigo AB (bolaget) anstker om 6verprévning enligt LOU och yrkar i
forsta hand att upphandlingen ska goras om och i andra hand att densamma

ska rittas.

Som grund for sin ansékan anfor bolaget i huvudsak foljande. Anbudstiden
16pte ut den 6 maj 2010. Bolaget ingav anbud den 6 maj 2010 négon géng
mellan 17.00 — 18.00, dvs. innan anbudstiden I6pte ut. Av Arbetsformed-
lingens tilldelningsbeslut framgar att bolagets anbud inkommit for sent och
didrmed forkastats. Goran Hallin 6verldamnade personligen bolagets anbud
genom att ligga detsamma i ett vitt kuvert i den sérskilt anvisade brevlddan
vid Kaserngatan i Ostersund. Vid telefonkontakt med Arbetsformedlingen
framkom att upphandlingssektionen endast har en postléda som mestadels
brukar innehélla morgontidningar. Denna toms varje morgon av lokalvér-
dare/vaktmistare frin Norrlands Miljovéard. Om det ligger ett brev/kuvert
bland tidningarna verldmnas detta till Arbetsformedlingens personal 1
receptionen som tar hand om ankomststdmplingen. Den post som aterfinns
i ladan och som 6ppnas pd morgonen ankomststémplas med gardagens
datum. Arbetsformedlingen har gjort géllande att lokalvéardare funnit bola-
gets anbud i brevlddan méndagen den 10 maj 2010. Kuvertet har i enlighet
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med ovannimnda rutiner ankomststamplats den 7 maj 2010. Arbetsfor-

medlingen hivdar ddrfor att anbudet inkommit for sent. Med stdd av upp-

gifter frén Goéran Hallin och i 6vrigt med beaktande av att eventuella bris-

ter i Arbetsformedlingens hantering av den post som ldggs i den aktuella

ladan inte ska ldggas bolaget till last, kan det saledes antas att kuvert inne-

hallande bolagets anbud ritteligen har inkommit till Arbetsférmedlingen

den 6 maj 2010 — forvisso efter kontorstid men dock innan anbudstidens

utgéng.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansokan och yrkar, for det fall
ritten skulle finna att ett ingripande ska ske, att det endast ska ske genom
rittelse genom att bolagets anbud ska anses ha inkommit i rétt tid och dér-
for far delta i upphandlingen. Arbetsférmedlingen anfor bl.a. foljande.
Mandagen den 10 maj 2010 kom ett kuvert méarkt med ”Anbud utvérdering
projekt SESAM” upphandlaren tillhanda via internposten. Eftersom anbu-
det kommit in f6r sent tog hon kontakt med de som ansvarar for posthan-

teringen i Arbetsformedlingens byggnad i Ostersund. Rutinen ér foljande:

Vid entrén finns en brevlada dér forst och framst morgontidningarna tas
emot. Det #r #iven mojligt att anvéinda brevladan for inldimning av brev pa
tider d& receptionen 4r stangd. Tidigt varje morgon téms brevlédan av lo-
kalvardare/vaktmaéstare fran foretaget Norrlands Miljévard. Om det ligger
ett brev eller annan forséndelse i brevladan dverldmnas det till Arbets{or-
medlingens personal i receptionen som tar hand om ankomststdmplingen.
All inblandad personal #r vl inforstdédd med géllande rutiner och det &r
reglerat i gillande avtal. Brev som kommit in via brevladan ankomststdmp-
las enligt gdllande rutiner med gérdagens datum, eller dagen innan en
helgdag (t.ex. fredagens datum om det &r en méndag). Breven delas sedan

ut till réitt person i huset. Omstidndigheterna i det nu aktuella fallet:
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P& morgonen méndagen den 10 maj 2010, nér brevladan témdes av lokal-
vérdspersonal, 1ag det forutom tidningar ett stort vitt kuvert i brevladan.
Kuvertet hade inte legat dir pa fredagen nér tidningarna hamtades vid sex-
tiden p& morgonen och det framstér som osannolikt att ett sa stort kuvert
skulle kunna hamna oupptéckt i en tidning for att dyka upp i brevladan
senare dag. Nir brevet tagits ur brevladan lamnades det till vaktmésteriet
som sag till att personalen i receptionen ankomststdmplade det. Denna dag
tjanstgjorde Camilla Rindberg, Arbetsformedlingen, i receptionen. Efter-
som brevet legat i brevlddan p4 mandagsmorgonen stémplades det som
inkommet med fredagens datum, den 7 maj 2010. Dérefter 1dmnades brevet
sver till vaktméstaren som delade ut det med dagens post. Eftersom brevet
var mirkt med “anbud” vet personalen att det inte fér Sppnas och att det
ska till upphandlingssektionen. Nr kuvertet 5ppnades innehdll det bola-
gets anbud. Arbetsformedlingen kan konstatera att bolaget ar ansvarig tills
forsandelsen nar Arbetsformedlingen och att bolagets anbud inkommit

efter anbudstidens utgéng.

Bolaget genmiler bl.a. féljande. Bolaget vidhller att det inte dr osannolikt
att kuvertet innehallande bolagets anbud inte omh#ndertogs korrekt pa fre-
dagsmorgonen med pafoljd att anbudet fick ett felaktigt datum. Den rutin
som Arbetsférmedlingen tillimpar kring posthanteringen kan inte anses

vara tillfyllest.

Bolaget har ingivit och &beropar skriftliga redogdrelser fran Goéran Hallin,

Bosse Sill och Thomas Frobel.

Av redogorelsen fran Goran Hallin framgér att han postat anbudet den 6

maj 2010 ca kl. 17.40.

Av redogorelsen fran Bosse Sill framgér bl.a. foljande. Goran Hallin arbe-
tade med de sista delarna i lamnande av anbudet eftermiddagen den 6 maj

2010. Han var inte kvar léngre &n till kl. 16.30 varfor han inte kan intyga
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att Goran Hallin faktiskt dkte ivig med anbudet. Han har dock ingen an-

ledning att tro ndgot annat.

Av redogérelsen frén Thomas Frobel framgar att hans intryck var att Goran

Hallin befann sig i slutskedet av att férdigstilla anbudet den 6 maj 2010.
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar p ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 § LOU framgér bl.a. att en leverantdr som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anstka om &tgérder enligt ndmnda paragraf.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, skall
ritten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den fér avslutas
forst sedan réttelse gjorts.

Enligt 10 § forsta stycket forvaltningslagen (1986:223) anses en handling
komma in till en myndighet bl.a. den dag d& handlingen anlénder till myn-
digheten eller kommer en behorig tjansteman till handa.

I 10 § andra stycket forvaltningslagen anges bl.a. f6ljande. Kan det antas
att handlingen en viss dag har limnats i myndighetens lokal, anses den ha
kommit in den dagen, om den kommer en behérig tjansteman till handa
nirmast f6ljande arbetsdag.

Forvaltningsrdttens bedomning

Vad forvaltningsréitten har att ta stillning till i det aktuella mélet &r om
Arbetsformedlingen brutit mot bestdmmelserna i LOU nir myndigheten
inte tagit upp Kontigo AB:s anbud i nu aktuell upphandling till prévning.
Avgorande #r dirvid om Kontigo AB:s anbud har kommit in till Arbets-

férmedlingen inom den angivna anbudstiden.
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Samtliga anbud som har getts in inom angiven anbudstid ska i enlighet
med principen om likvardighet i 1 kap. 9 § LOU tas upp till prévning.
Motsatsvis fir anbud som getts in f6r sent inte tas upp till provning, dven

om avsindaren inte orsakat forseningen.

Huvudregeln i 10 § forsta stycket férvaltningslagen om nér en handling ska
anses komma in till en myndighet bygger pa principen att det &r avsénda-
ren som bér risken for att 6verforingen av ett meddelande forsenas eller
inte fungerar (Hellners, T och Malmgqvist, B: Forvaltningslagen med kom-
mentarer, andra upplagan [2007], s. 120). Det &r i enlighet dérmed Kontigo
AB som har att visa att dess anbud i nu aktuell upphandling kommit in i
tid.

Sista dag for att [imna anbud i upphandlingen var den 6 maj 2010. Kontigo
AB uppger att bolagets anbud ldmnats in hos Arbetsférmedlingen den

6 maj 2010 ndgon ging mellan k1. 17:00 — 18:00 pa anvisad adress, vilket
Arbetsformedlingen bestrider. Enligt Arbetsférmedlingen har Kontigo
AB:s anbud kommit tillhanda den 10 maj 2010 och ankomststémplats en-
ligt géingse rutiner den 7 maj 2010.

Kontigo AB aberopar till stéd for att anbudet getts in i rétt ﬁd redogérelser
fran Bosse S&ll och Thomas Frobel, vilka delar kontorsgemenskap med
Goran Hallin. Bolaget har dven ldmnat in en redogdrelse fran Géran Hal-
lin, av vilket framgéar hans forehavanden den aktuella dagen. Av redogdrel-
serna fran Bosse Sill och Thomas Frobel framkommer att Goran Hallin
den 6 maj 2010 gjort vissa forberedelser for att limna in anbudet. Varken
Bosse Séll och Thomas Frobel har emellertid sett att Goran Hallin 1mnat
anbudet i Arbetsférmedlingen brevlada. Vid sadana forhéllanden anser
forvaltningsriitten att Kontigo AB inte visat att dess anbud kommit in till

Arbetsformedlingen inom for upphandlingen angiven anbudstid. Inte heller
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hjélpregeln i 10 § andra stycket forvaltningslagen, vilken Arbetsformed-

lingen tilldmpat, medfor att Kontigo AB:s anbud anses ha kommit in inom

anbudstiden.

Utifran vad som &beropats i malet har Arbetsformedlingen inte forfarit i
strid mot bestéimmelserna i LOU. Kontigo AB:s ansékan om ingripande

enligt LOU ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)

— | e

Cecilia Torstensson

Forvaltningsréattsfiskal

Foredragande har varit Magnus Johansson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens be-
shut ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvaltn
ingstatten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r &vet-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommner in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ar av vikt £6r ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till indring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva Gverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av verkla-
gandet till kammarratten varfér man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
{6rvaltningsrattens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d {6
begitan om prévningstillstind,

4. den andring av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill {4 #ill stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vasje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningstit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
pummer.

www.domstol.se



