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Forvaltningsritten avvisar Estate Service Management AB:s yrkande om att

tilldelas uppdraget for upphandlingen.

Forvaltningsrétten avslar ansdkan om Sverprévning.
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www.domstol.se/forvaltningsratt



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2348-19
I STOCKHOLM

YRKANDEN M.M.

Naturvardsverket genomforde en upphandling av Facility Management
tjdnster (FM-tjanster) genom ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, LOU. Tva anbudsgivare kom in med anbud 1
upphandlingen, Sodexo AB (Sodexo) och Estate Service Management AB
(Estate) men ingen av dem bedémdes uppfylla de obligatoriska kraven.
Forfarandet dndrades direfter till ett forhandlat forfarande utan foregéende
annonsering. Genom tilldelningsbeslut den 18 januari 2019 beslutade

Naturvardsverket att anta Sodexo AB:s anbud.

Estate har ansdkt om dverprévning av tilldelningsbeslutet.

Naturvardsverket har den 7 februari 2019 beslutat att forkasta Sodexo AB:s
anbud och avbryta upphandlingen. Estate har dérefter aterkallat sin ansékan
om Gverprévning av tilldelningsbeslutet och ansokt om Gverprovning av

beslutet att avbryta upphandlingen.

Estate yrkar att upphandlingen ska fullfsljas och att Estate ska tilldelas
uppdraget for upphandlingen. Till stod for talan anfors 1 huvudsak foljande.
Det finns inte sakliga skil att hidvda bristande konkurrens. Den aktuella
upphandlingen stéller hoga krav pé en leverantor avseende miljovard,
proaktivitet hos aktdren inom miljdarbete samt engagemang och
organisation &ver ett stort antal tjinsteomrdden med stor bredd inom varje
omrade. Forfragningsunderlaget dr omfattande och dndaméalsenligt och
innehéller inga andra sak- eller upphandlingsfel och har involverat ett stort

antal aktorer pd marknaden.

Efter noggranna forarbeten har upphandlingen gétt ut till marknaden for
FM-tjinsteleverantorer och det dr tva aktorer, Estate och Sodexo, som har

limnat in mycket omfattande anbud géllande bade pris- samt
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kvalitetsinldimningar. Marknaden for denna typ av tjanster har séledes natts
under upphandlingens utformande, under anbudstid och det férhandlade
forfarandet. Utkomsten efter beddmning av pris och kvalitet 4r att Estates
anbud kvarstar och &r ddrfor marknadsmassigt det anbud som kvarstar efter
konkurrensutséttning. Estates anbud ligger inom marknadspris f6r omfanget
av tjénster och &r ddrfor att betraktas som det konkurrensutsatta vinnande
anbudet da ingen annan aktdr har kunnat leverera ett anbud som uppfyller
miljokrav eller har valt att inte limna in pa grund av bristande
konkurrenskraft i teknisk eller yrkesmissig konkurrens hos sig sjilv eller

samarbetspartners eller andra orsaker sa som organisatorisk kapacitet.

Estate motsétter sig att den bortre grénsen for bristande konkurrens flyttats
av Naturvardsverket trots att inget dndrats i omstédndigheterna pa
marknaden. Bristande konkurrens kan inte presumeras utan maste bedémas.
[ det forhandlade forfarandet har en gréns satts av Naturvardsverket efter att
de har granskat bada anbuden i sin helhet sett till marknadsvillkoren. Den
grinsen dndras inte nédr Sodexo pa flera punkter brutit mot ska-kraven och
ddrefter forkastats av Naturvardsverket. Darfor finns det ingen saklig grund
att avbryta upphandlingen med hinsyn till bristande konkurrens. Estate &r
det enda anbudet som kvarstar inom ramen fér vad som bedomts vara i
konkurrens med marknaden, och genom att dra tillbaka upphandlingen pa
osaklig grund garanteras inte likabehandlingsprincipen da allt annat 4r lika.
Om rittelse inte sker riskerar Estate att lida stor ekonomisk skada.
Godtyckligt anvdndande, det vill sdga utan saklig grund, utan att géra en
faktisk beddmning av konkurrenssituationen, savil av konkurrerande och
forsvarande leverantorer for att sikra likabehandlingsprincipen, 4r generellt
ett sloseri med bade upphandlande myndighets och anbudsgivares tid och

resurscr.

Naturvardsverket anser att ansékan om dverprovning ska avslds och anfor

1 huvudsak foljande. Det fanns sakligt godtagbara skél for att avbryta
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upphandlingen pé grund av brister i konkurrens. Praxis fran bade Hogsta
forvaltningsdomstolen som EU-domstolen samt avgdrande fran
kammarritten stodjer det stillningstagandet. Naturvardsverket bestrider att
avbrytandebeslutet dr osakligt, ogrundat eller godtyckligt. Som myndighet
strdvar Naturvirdsverket att vara professionell i sina afférskontakter och att
handla enligt legalitetsprincipen. Varfor fler aktorer inte valt att [imna in
anbud under den tidigare FM-upphandlingen &r rena spekulationer fran
Estates sida. Efter beslutet om avbrytande har Naturvardsverket for avsikt
att sa langt det ar mojligt fordndra underlaget for att 6ppna upp for
ytterligare konkurrens. Naturvardsverket har tillit till att den fornyade
upphandlingen kommer leda till bredare konkurrens och ett affarsméssigt

vinnande anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsrdttens prévningsram

Forvaltningsritten kan i ett mdl om avbrytande av upphandling endast
besluta huruvida det dverprovade beslutet ska ogiltigforklaras eller inte.
Forvaltningsrétten kan inom ramen for detta mal darfor inte prova Estates
yrkande om att tilldelas uppdraget f6r upphandlingen. Yrkandet ddrom ska

darfor avvisas.

Rdittsliga utgangspunkter

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomftras i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.
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Det finns inte ndgon bestimmelse i LOU som reglerar nir en myndighet har
rétt att avbryta en upphandling. Det framgér dock av EU-domstolens praxis
att en upphandlande myndighet inte har nagon skyldighet att fullfslja en
péborjad upphandling (mal C-92/00 Hl, punkt 40-41). EU-domstolen har
ocksa uttalat att ett beslut att avbryta en upphandling inte &r forbehallet
undantagssituationer eller nir det finns tungt vigande skil (méal C-27/98

Fracasso och Leitschutz, punkterna 23 och 25).

Ett beslut att avbryta en upphandling maste dock vila pa sakligt godtagbara
skél, inte vara godtyckligt och fSlja de grundliggande bestimmelserna i
fordraget (se RA 2009 ref. 43). Det #r den upphandlande myndigheten som
har att visa att det har forelegat sakligt godtagbara skil att avbryta en
upphandling (se bl.a. C-92/00 - HI, RA 2008 ref. 35 och RA 2009 ref. 43).
Sésom sakligt godtagbara skél har i praxis ansetts vara bl.a. d& endast ett
anbud aterstdr, det vill sdga bristande konkurrens (jfr. C-27/98, Francasso
och Leitschutz och RA 2008 ref. 35).

Forvaltningsrdttens bedémning

Fragan 1 malet 4r om Naturvardsverket har haft sakligt godtagbara skil for

att avbryta upphandlingen.

Naturvardsverket har ompréovat tilldelningsbeslutet och beslutat att
upphandlingen ska avbytas pa grund av bristande konkurrens da endast en
anbudsgivare kvarstétt efter provning av ska-kraven. Forvaltningsritten
konstaterar att detta &r en sddan omstidndighet som godtagits enligt nationell
och EU-réttslig praxis (jfr. C-27/98, Francasso och Leitschutz och RA 2008
ref. 35). Forvaltningsritten bedomer att det inte kommit fram skl att i malet
gora ndgon annan beddmning. Forvaltningsrétten anser mot denna bakgrund
att Naturvardsverket har visat sakligt godtagbara skl for att avbryta

upphandlingen. Det har inte heller i §vrigt kommit fram att beslutet att
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avbryta upphandlingen fattats i strid med de grundldggande principerna i
gemenskapsritten eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Ansékan om
overprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man Sverklagar finns i
bilaga (FR-05).

Johan Ho6k

Réadman

Forvaltningsrittsnotarien Sara Lagergren har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum {6t beslutet.

For myndigheten riaknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Obsetvera att verklagandet miéste ha kommit

in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst net pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens nama och
milnummer.

2. Forklara varfdr ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimner.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, ldmna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning,

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra

Qhka fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen beh6ver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far prévningstillstand giller det
6verklagade beslutet. Diarfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rs6tjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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