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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Uppsala kommun (kommunen) genomﬁif en upphandling av Frukt och
Gront, dnr KSN-2017-1086. Enligt tilldelningsbeslut den 7 november 2017
antogs anbudet frin Grénsakshuset i Norden AB (Grénsakshuset) som hade
lagst pris. Sju anbud hade inkommit.

Upplands Tridgirdsprodukter (bolaget) ansdker om Sverprovning och
yrkar att upphandlingen réttas genom att anbuden frén Gronsakshuset och
Centrala Partihallen AB (Centrala Partihallen) forkastas och att anbudet frin
bolaget antas. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen gérs om. Till
stéd for sin talan anfor bolaget i korthet foljande. Gronsakhusets och
Centrala Partihallens anbud uppfyller inte alla obligatoriska krav i upphand-
lingen. Det strider mot likabehandlingsprincipen att anta ett anbud som inte
uppfyller sidana krav. Bolaget har lidit skada eller kan komma att lida skada
pé grund av att kommunen p4 felaktiga grunder tilldelat Gronsakshuset av-
talet. Om anbuden frén Grénsakshuset och Centrala Partihallen hade forkas-

tats hade bolagets anbud antagits med hénsyn till limnad rabattsats.

Kommunen bestrider bifall till ans6kan och anfor i korthet att alla anbuden
uppfyller stéllda obligatoriska krav och att det inte har funnits skyldighet
eller mojlighet for kommunen att forkasta anbuden fran Gronsaks-huset

eller Centrala Partihallen.

SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for provningen

I mal om offentlig upphandling grundar rétten sin provning pa de omstin-
digheter som sokanden &beropar och parterna far som huvudregel sjilva

béra ansvaret fr utredningen (jfr. RA 2009 ref. 69). Forvaltningsritten ska i
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mélet prova om det finns skl att enligt LOU ingripa mot Uppsala kommuns
upphandling utifran de grunder bolaget anfort.

Fér att kunna ingripa mot upphandlingen krévs enligt 20 kap. 6 § LOU att
kommunen har brutit mot ndgon av de grundliggande principerna i

4 kap. 1 § LOU eller nagon annan bestémmelse i LOU och att detta har
medfort att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada. Det ankommer
pé bolaget att visa att det till foljd av pastadda brister har lidit eller kan
komma att lida skada (jfr. HFD 2013 ref. 53).

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leveranto-
rer pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfbra upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Av samma bestimmelse framgar dven att upphand-
lingar ska genomforas i enlighet med principerna om 6msesidigt erkénnande

och proportionalitet.

Enligt 4 kap. 10 § LOU ska myndigheten innan den tilldelar ett kontrakt
bl.a. kontrollera att anbudet uppfyller de krav, villkor och kriterier som
anges i upphandlingsdokumenten och att leverantoren uppfyller de kriterier
som myndigheten har angett att den kommer att tillimpa enligt 4 kap. 6 §
LOU och de krav som myndigheten har stillt enligt 14 kap. 1-5 §§ LOU.

Enligt likabehandlingsprincipen ska en upphandlande myndighet behandla

alla leverantdrer lika och ge dem lika forutséttningar. Detta innebér att den

upphandlande myndigheten inte kan efterge eller bortse frin sddana obliga-
toriska krav som uppstills i forfrigningsunderlaget (se bl.a. HFD 2016 ref.

37).
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Bolagets invindningar
Invindning om att kommunen brutit mot 12 kap. 12 och 13 §§ LOU

Bolaget har invint mot att det trots begéran inte fatt nagot tilldelningsproto-
koll eller underlag fran utvirdering av inkomna anbud. Bolaget papekar att
det av tilldelningsbeslutet endast framgar att kommunens skél att anta anbu-
det fr&n Gronsakshuset var att det hade ldgst pris, men eftersom bolaget
funnit brister i anbuden fran Grénsakshuset och Centrala Partihallen &r det
sannolikt att ndgon utvirdering av om anbuden uppfyllde stillda krav inte

gjorts av kommunen.

Kommunen har bl.a. anf6rt foljande. Upphandlingen har genomforts i enlig-
het med forfragningsunderlaget samt relevant lagstiftning inom upphand-
lingsomradet. Samtliga anbudsgivare har beddmts uppfylla de stéllda kraven
i upphandlingen. Grénsakshuset erbjod den higsta rabattsatsen och dérmed

det ldgsta priset.

Forvaltningsritten bedomer att kommunen har 1&mnat upplysningar i enlig-
het med relevanta delar av 12 kap. 12 och 13 §§ LOU. Kommunen har un-
derrittat bolaget om tilldelningsbeslutet och i det angett att Gronsakshusets
anbud antogs pa grund av att det hade det lagsta anbudspriset samt l&mnat
uppgift om avtalssparr. Kommunen har l&mnat ut de andra anbuden till bo-
laget och det har ftt veta namnet p& den anbudsgivare som tilldelats kon-
traktet samt att det antagna anbudet i férhéllande till bolagets anbud hade ett
ldgre anbudspris. Kommunen kan sdledes inte anses ha agerat i strid med 12
kap. 12 och 13 §§ LOU. Bolaget har inte heller angett pa vilket sétt kom-
munens agerande i férhdllande till bestimmelserna lett eller kan leda till att
det lider skada. Det finns sdledes inte anledning att ingripa i upphandlingen
pé denna grund.
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Invdndning om utvdrderingsmodellen

Bolaget har gjort en invindning gillande 5.1. i forfragningsunderlaget och
pépekat att LOU skiljer pa begreppet pris och kostnad. Bolaget menar att
kommunen i forfragningsunderlaget angett att utvérdering av anbuden
kommer grunda sig pa pris och kostnad, men har vid utvérderingen enbart
utgétt fran pris vilket strider mot 16 kap. 1 § LOU.

Kommunen har anfort bl.a. f6ljande. Kommunen har genom upphandlingen
onskat upphandla firsk frukt, fiirska gronsaker m.m. och avtalstiden &r tédnkt
att 16pa frén och med den 16 mars 2019. Eftersom priser betréffande frukt
och gront varierar, bl.a. beroende pé sdsong, och med hénsyn till att avtalet
kommer att 15pa 6ver flera &r har kommunen valt att utg fran den sk. Ars-
talistan vid inh#mtande av anbud. Listan #r ett vedertaget instrument f6r
oversikt av priser for frukt och gront. Anbudsgivarna har i upphandlingen
ombetts att inkomma med den rabattsats, angiven med tvé decimaler, som
anbudsgivaren erbjuder kommunen riknad i forhallande till Arstalistan. Ra-
battsatsen 4r den enda utviirderingsgrund som anvénds betréffande kvalifice-
rade anbud. Utvirderingsmodellen &r inte otydlig eller i strid med 16 kap.

1 § LOU.

15.1 i forfragningsunderlaget, Anbudsprévning, anges foljande.

Detta #ir en ligsta kostnads upphandling s& det anbud som innehaller det ldgsta
priset kommer att f4 mojligheten att skriva avtal. Anbuden kommer att utvérde-
ras pa den rabattsats som ska anges. Denna rabattsats ska anges med tva deci-
maler. Priset som uppges pa artikel 1 liter ekologisk mellanmjolk kommer inte
att vara med i utvirderingen.

116 kap. 1 § LOU anges foljande.
En upphandlande myndighet ska tilldela den leverantor ett kontrakt vars
anbud #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for myndigheten.

Vilket anbud som #r det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet ska utvér-
deras pa nagon av foljande grunder:
1. bista forhéllandet mellan pris och kvalitet,
2. kostnad, eller
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3. pris.
Myndigheten ska i ndgot av upphandlingsdokumenten ange den grund for
utvérdering av anbud som den avser att anvinda.

116 kap. 3 § LOU anges foljande.

Nér en upphandlande myndighet utvérderar ett anbud pa grunden kostnad,
ska myndigheten bed6ma anbudets effekter i friga om kostnadseffektivitet,
sésom en analys av kostnaderna under livscykeln for varan, tjinsten eller
byggnadsverket.

Forvaltningsrétten gor foljande bedomning

Kommunen har f6rvisso bade anvint begreppet “ldgsta kostnad” och be-
greppet "ldgsta pris”. Med hénsyn till foremélet f6r upphandlingen, vad som
framgar av upphandlingsdokumenten i 6vrigt, samt vad parterna anfért, kan
det trots detta inte ha varit otydligt pa vilket sétt utvirdering av vilket anbud
som var det ekonomiskt mest fordelaktiga for kommunen skulle goras. En
utvérdering skulle goras utifran den som ldmnat h6gst rabattsats pa den s.k.
Arstalistan och diarmed l4gst pris. Bolaget kan siledes inte av skrivningen i
forfragningsunderlaget ha hindrats att ange sitt mest konkurrenskraftiga an-
bud. Kommunen kan dérfér inte anses ha brutit mot LOU pa ett sddant sétt
att bolaget lidit eller kommer att lida skada. Detta har i vart fall inte visats
av bolaget. Det saknas dérfor skél att ingripa 1 upphandlingen pa den grun-

den.

Inviindning och krav pd kvalitets- och miljoledningssystem

Bolaget har gjort géllande att Gronsakshuset inte uppfyller de obligatoriska
kraven i forfragningsunderlaget betriffande kvalitets- och miljéledningssy-
stem. Bolaget menar att de egenuppréttade dokument som Grénsakshuset
gett in dr daterade den 9 oktober 2015 och att dokumenten dérfor visar att
nagon uppdatering eller revision inte har skett de senaste tva aren. Det sak-
nas i samtliga inldmnade rutinbeskrivningar uppgift om uppdatering och

revision, vilket ar ett krav i forfragningsunderlaget. Det strider mot likabe-
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handlingsprincipen att jimstélla dessa egenupprittade dokument med giltiga

certifikat utfiirdade av ett ackrediterat revisionsbolag.

Kommunen menar att Grénsakshuset, sdvil som 6vriga anbudsgivare, upp-
fyller stillda krav och anfor bl.a. foljande. I anbudet ska anbudsgivaren for-
sikra att kravet pa kvalitets- och milj6ledningssystem dr uppfyllt. Anbuds-
givaren ska, i anbudet eller pa begéran, lamna dokumentation som styrker
att kravet dr uppfyllt. Det har séledes inte varit ett krav att anbudsgivare
Jamnar in samtliga dokumenterade rutiner och processer. Diaremot ska sad-
ana kunna l#mnas in om kommunen 6nskar kontrollera att anbudsgivarens
forsikran #r korrekt. Gronsakshuset har som bilagor till anbudet gett in jam-
stilldhetspolicy och plan, miljoplan, rutin f6r férvaring och hantering av
livsmedel, rutin for mottagning av varor, rutin for personalutbildning inom
kvalitet och miljo, rutin fr systematiskt miljoarbete, rutin for utleverans
och transport, rutin for aterkallelseplan och sparbarhet samt rutin f6r kund-
reklamationer och returer. Kommunen har utifran ovanstiende inte funnit
anledning att efterfriga ndgon ytterligare dokumentation frin Gronsaks-
huset. Kommunen anser att Gronsakshuset har, genom att forsékra att det
uppfyller kravet samt genom ingivna anbudsbilagor, uppfyllt det stillda
kravet.

I forfragningsunderlaget anges foljande.

3.7 Kvalitetsledningssystem

Kvalificeringskrav

Leverantoren ska ha ett kvalitetsledningssystem for aktuell verksamhet som
minst omfattar nedanstdende punkter. '

e rutiner for forebyggande och korrigerande atgérder.

o rutiner for hantering av avvikelser och reklamationer.

e rutiner for revision av kvalitetssakringssystemet.

eller

Inneha certifiering enligt ISO 9001 eller motsvarande standard som ska inklu-
dera de ovan ndmnda punkterna.
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I anbudet, eller pa begéran, ska leveranttren tillhandahalla handlingar som styr-
ker ovanstaende.

3.8 Milj6ledningssystem

Kvalificeringskrav

Leveranttren ska ha ett kvalitetsledningssystem for aktuell verksamhet.

e Leveranttren ska ha en organisation for att bedriva ett effektivt miljoarbete.
e Leveranttren ska ha dokumenterade rutiner for hur detta arbete {6ljs upp och
revideras.

eller

Inneha certifiering enligt ISO 14001 eller motsvarande standard som ska inklu-
dera de ovan nimnda punkterna.

I anbudet, eller pa begiran, ska leveranttren tilthandahalla handlingar som styr-
ker ovanstaende.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning

Enligt vad som angetts i ovanstiende avsnitt i forfrAgningsunderlaget &r det
ett obligatoriskt krav att ha kvalitets- och miljoledningssystem. Hur kvali-
tets- och miljoledningssystemen ska vara dokumenterade dr inte specificerat
i forfrégningsunderlaget. Det &r inte ett obligatoriskt krav att anbudsgivaren
ska ge in viss specifik dokumentation eller specifika bevis for att den inne-
har dessa ledningssystem. Med hénsyn till formuleringen av kraven 1 {or-
fragningsunderlaget géllande vad kvalitets- och milj6ledningssystemen ska
omfatta, hur systemen ska vara dokumenterade och att det inte &r néirmare
specificerat vilka handlingar som ska ges in eller ska tillhandahallas pé be-
giran, finner forvaltningsritten att det saknas grund {or att anse att
Gronsakshuset inte uppfyller kraven. Forvaltningsritten anser dérfor att det
inte funnits sk&l f6r kommunen att forkasta anbudet pé& dessa grunder och
det saknas dérfor skil for ingripande i upphandlingen i denna del.
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Invindningar angdende krav pd angivande av kontaktperson m.m.

Bolaget har anfort att Grénsakshuset och Centrala Partihallen inte uppfyller
obligatoriska krav i forfrédgningsunderlaget angéende angivande av kontakt-
person for e-handel (4.11), krav pé transportjénster i (4.3), rutiner for socialt
ansvarstagande (4.7) och de sérskilda kontraktsvillkoren (6). Gronsakshuset
och Centrala partihallen har inte ndgonstans i anbudet l&mnat en redogorelse
eller dokumenterad handlingsplan for hur de ska uppfylla de stéllda kraven
pé transporttjénster, socialt ansvarstagande och de sérskilda kontraktsvillko-
ren. Gronsakshuset och Centrala Partihallen har i sina anbud inte angett na-
gon kontaktperson. Obligatoriska krav ska uppfyllas av anbudsgivarna vid
anbudsinldmning. Att franga den principen och hivda att kontroll kommer
att gbras av om avtalsparten foljer villkoren forst nér avtalet borjar gilla,
innebir att samtliga anbudsgivare per automatik ar kvalificerade enligt

myndighetens godtycke.

Kommunen har anfort bl.a. foljande i denna del. Kommunen har inte efter-
fragat information fran anbudsgivarna om kontaktperson for e-handel eller
redogorelse for hur anbudsgivarna kommer att uppfylla stéllda krav pd
transporttjénster. Forfragningsunderlaget beskriver de krav pa transporter
som kommer att stéllas i det aktuella avtalet samt informerar om att leveran-
toren ska tillhandahalla en kontaktperson. Med tanke pa att avtalet kommer
att trida i kraft forst i mars 2019 finns inget vérde i att redan nu inhdmta
namn pa kontaktperson eller detaljerad information om anbudsgivarens till-
gang till fordon etc. Krav pa rutiner for socialt ansvarstagande raknas upp
under 4.7 i forfragningsunderlaget. De krav som réknas upp dér utgér en
teknisk specifikation som ska uppfyllas i samband med leverans. Kommu-
nen har inte efterfragat ndgot annat atagande frén anbudsgivarens sida &n att
detta krav kommer att uppfyllas vid leverans. Anbudet méste séledes inte
innehélla nigon rutinbeskrivning eller annat dokument som beskriver det
sociala ansvarstagandet. Nér avtalet tas 1 bruk kommer kommunen f6lja upp

avtalet for att sikerstilla att de stillda kraven efterlevs.
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Forvaltningsrétten gor foljande bedomning

Det stills inte ndgot krav i forfrdgningsunderlaget pd att anbudsgivaren i sitt
anbud ska namnge kontaktperson, redogéra for hur man uppfyller kraven pa
transporttjénster samt redogéra f6r hur man uppfyller kravet pa socialt an-
svarstagande eller de sirskilda kontraktsvillkoren. Gronsakshuset och Cen-
trala Partihallen har limnat en forsikran om att den uppfyller samtliga obli-
gatoriska krav och accepterat alla angivna villkor for leveransen. Eftersom
Groénsakshuset och Centrala Partihallen inte har underléatit att ange négra
efterfragade uppgifter i detta avseende har det inte funnits skél f6r kommu-
nen att forkasta anbuden. Det finns dérfor inte anledning att ingripa i upp-
handlingen p& denna grund.

Invindning om sanningsforsdkran

Bolaget menar att Gronsakshuset och Centrala Partihallen, i ovanstiende
delar, inte har lamnat korrekta uppgifter 1 sitt anbud, vilket de bada anbuds-
givarna intygar utifran 2.5 1 forfragningsunderlaget. Bolaget menar alltsa att
Gronsakshuset och Centrala Partihallen dérfor inte uppfylier det obligato-
riska kravet pé att l&mna en sanningsforsékran enligt samma punkt i for-

fragningsunderlaget.

Kommunen anfor bl.a. f6ljande i detta avseende. Det foreligger inga brister i
anbuden fran Gronsakshuset och Centrala Partihallen. Det finns inget stod
for pastaendet att Gronsakshuset och Centrala Partihallen inte har Jamnat
korrekta uppgifter i anbuden. Bdde Gronsakshuset och Centrala Partihallen
har kryssat i att de accepterar de stéllda kraven och har ddrmed kvalificerat

sig i upphandlingen.
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Forvaltningsrétten gor foljande bedomning

Gronsakshuset och Centrala Partihallen har limnat en sanningsforsdkran om
bl.a. foljande. Att de 1 anbudet lamnade uppgifterna &r korrekta uppgifter, att
samtliga obligatoriska krav uppfylls och att alla angivna villkor for leveran-
sen accepteras utan éndringar eller tilligg. Att limna en sddan sanningsfor-
sékran dr ett obligatoriskt krav enligt 2.5 1 forfrdgningsunderlaget. Genom
att Gronsakshuset och Centrala Partihallen lamnat en sddan forsédkran har de
uppfyllt det obligatoriska kravet. Det finns séledes inte anledning att for-
kasta anbuden pa den grunden.

Sammanfattning

Forvaltningsrétten har ovan funnit att det inte finns anledning att ingripa i
upphandlingen pa de grunder som bolaget anfort. Ansékan ska dérmed av-

slés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Lena Bjormer

radman

Malet har beretts av féredragande juristen Helene Kaéllse.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fGrvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1amnas tll forvaltningsritten.
Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
avgSrandet.

Overklagandet ska ha kommit in tll forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgGrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan f&rhandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock Sverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r
6verklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
sktivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1

kammarritten fordras att prévningstillstind

meddelas. Kammarritten limnar provnings-

tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten hat
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedéma rktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit il

3. det 4r av vikt fot ledning av

rittstillimpningen att Sverklagandet prévas

av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrattens avgorande fast. Det 4r
déirfSr viktgt att det klart och tydligt framgir
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind b6r meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla

1.

Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer 4ll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om kiaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har Iimnats tidigare i
milet och fortfarande 4r aktuella beh6ver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska Andringen utan dr&jsm4l
anmilas il kammarritten.

uppgift om det avgbrande som Gver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mil-
nummer samt dagen {6t avgorandet,

de skil som klaganden anger till st6d f6r
en begiran om provningstillstind,

den andring av fGrvaltningstittens
avgorande som klaganden vill £ 1ll stdnd,

de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis. :

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 .vissa mal fr avtal slutas innan tiden for

&verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.

Detta giller mil om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanstet,

o lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller ’

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort milet ellet upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan ni vinda er till forvalinings-

ratten.

www.domstolse






