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BAKGRUND

Haninge kommun (kommunen) genomfér en upphandling av VA- och
VVS-material (ref.nr 28/2011). Upphandlingen har genomf{trts som ett
oppet forfarande enligt LOU. Fyra anbudsgivare har uppfyllt kvalifice-
ringskraven, déribland Oninnen AB (Oninnen). Enligt tilldelningsbeslut
har kommunen beslutat att teckna avtal med Dahl Sverige Aktiebolag.

-

YRKANDEN M.M.

Onninen begir 6verprovning av upphandlingen och anger bl.a. féljande.
Vid genomgang av det vinnande anbudet har Onninen funnit foljande om-
standigheter som inte dverensstdmmer med kommunens forfrigan. Vin-
nande anbud har ldmnat pris p4 alternativa produkter trots att kommunen
under “frigor och svar” den 24 augusti 2011 har svarat att “priser ska ldm-~

nas pa aktuella RSK-nr”.

Onninen har enligt énskemé&let om pris per RKS-nummer l&mnat priser pé
PVC-markér per styck och inte per meter som det ursprungligen stér i for-
fragan. Onninen ser pa prissittningen fran konkurrenter att de lémnat pris

per meter och darmed inte enligt RSK-nummer.

I det fall det and3 anses som mdjligt att ldmna pris pé alternativa produkter
ifragasitter Onninen kraftigt likvérdigheten pd exempelvis bilaga 2, 5 och
6 idet vinnande anbudet, dven om produkterna funktionsméssigt méjlig-

hen kan fungera.

Kommunen yrkar att forvaltningsrétten ldmnar Onninens ansékan om
overprévning utan bifall och anfér bl.a. f6ljande. Kommunen har under
*frigor & svar” svarat att RSK-numren ska ses som referensprodukter.

Viljer anbudsgivaren att offerera andra produkter &n referensprodukterna
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genomfdr kommunen en bedémning om alternativa produkter 4r likvérdiga
referensprodukterna. Vinnande anbud offererade delvis alternativa produk-

ter och kommunen har bedémt dessa som likvérdiga referensprodukterna

med avseende pé prestanda- och funktionskraven stéllda i upphandlingen.

Prisbilagan beskriver dels kommunens krav pé prestanda och funktion av
offererade produkter genom angivandet av referensprodukter (RSK-
nummer), dels i vilken enhet offererade produkter ska prisséttas. Det &r
beklagligt att Onninen har missat att PVC-markoren ska offereras med

enheten pris per meter som det efterfrigas i prisbilagan.

Onunninen vidhaller sitt yrkande.

UTREDNING I MALET

I forfragningsunderlagets kvalificeringsbilaga framgér bl.a. foljande.

9.0 Prisbilagan

Angivna fabrikat och beskrivningar ska endast ses som végledning till vad
som efterfragas. Ndgon volymgaranti ldamnas ej.

Limnade priser till anbudssortimentet ska innehalla samtliga kostnader
forenliga med att leverera produkterna inklusive leverans och lossning p&
bestillarens olika adresser.

Av meddelanden, fragor & svar, framgar bl.a. f6ljande.

Fraga

Godkénner ni PVC-r6r Multilager som likvérdigt PVC-markor
Svar 2011-08-24

Priser ska ldmnas pa aktuella RSK-nummer.
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DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pé ett likvérdigt och ickediskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pa ett oppet och forutsebart sétt. Vidare géller de EU-réttsliga prin-
ciperna om proportionalitet och 6msesidigt erkénnande. Likabehandlings-
principen forutsétter att anbudsgivare behandlas lika i alla skeden av an-
budsforfarandet. Att ett forfragningsunderlag ska vara forutsebart innebér
att det ska vara sa klart och tydligt utformat att en leverantdr pd grundval
av detta kan avgora vad den upphandlande enheten anser har betydelse vid
upphandlingen och att en utvérderingsmodell ska vara s utformad att den

ar dgnad att leda till ett rattvisande resultat.

Regeringsritten har i RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande forhillandena
som férekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrAgningsunderlag
och utviirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under
forutséttning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte

trids f6r nér.

Enligt Onninen har bolaget med det vinnande anbudet l&mnat pris pé alter-
nativa produkter, trots att kommunen under “fragor & svar” svarat att pri-
ser ska ldmnas pé aktuella RSK-nummer. Enligt forvaltningsritten framgar
det tydligt av forfragningsunderlagets kvalificeringsbilaga att angivna fab-
rikat och beskrivningar i prisbilagan endast ska ses som végledning till vad
som efterfragas. Mot bakgrund av detta och lést i sitt sammanhang méste
kommunens svar under *fragor & svar” forstés som att RSK-numret ska
vara vigledande och att andra fabrikat kan accepteras. Nagon anledning for

ingripande enligt LOU foreligger dérfor inte pd denna grund.

Vidare har enligt Onninen konkurrenter ldmnat pris per meter pd PVC-

markor och ddrmed inte enligt RKS-nummer. Nédgon nérmare uppgift om
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vilken PVC-markér som konkurrenter ldmnat pris per meter pé framgér
inte. Onninen har enligt forvaltningsritten inte visat att andra anbudsgivare
lamnat felaktiga uppgifter enligt forfragningsunderlaget. Ndgon anledning
for ingripande enligt LOU foreligger darfor inte heller pd denna grund.

Onninen har dven anfort att likvirdigheten av vissa alternativa produkter i
det vinnande bolagets anbud kraftigt kan ifrdgaséttas. Forvaltningsritten
anser att Onninen inte har visat att det vinnande anbudets produkter inte
skulle vara likvirdiga angivna fabrikat i prisbilagan. Anledning f6r ingri-
pande enligt LOU foreligger darfor inte heller p& denna grund.

Sammanfattningsvis 4r det forvaltningsrittens bedémning att vad bolaget
anfort inte innebdr att det finns grund f6r ingripande med stéd av LOU
eller ndgon unionsrittslig princip. Bolagets anstkan om 6verprévning ska

saledes avslas.

Forvaltningsritten har i dom denna dag avslagit Ahlsell AB:s ansékan om

dverprovning av aktuell upphandling 1 mél nr 21246-11.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU)

Séag?%agg%
. Radman

Foredragande har varit Anna Mortberg.




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overldagandet ska ha kommit in till
férvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
6t dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
ptrovaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
&vetklagandet provas, anledning
forekommer till dndring 1 det slut vartill
fotrvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova overklagandet.

Om ptovningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Sverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nis {6t delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmélan snarast
g6rs till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen fér beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begitan om provaingstillstand,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till sténd,

6. debevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om Sverprdvaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal shutas innan tiden for
Overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal shutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgdrande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan N1 vinda Exr till
férvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




