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BAKGRUND

Fargelanda kommun (kommunen) genomfdr en upphandling avseende om-
och tillbygenad av Mdnvdgens forskola, Hogsdter, Fdargelanda kommun,
dnr 9709, Upphandlingen genomf{ors som ett férenklat forfarande. Av
tilldelningsbeslut den 8 mars 2017 framgér att Martin & Germunds Bygg
AB (M&G Bygg) vunnit upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

MVB Astor Byge AB (MVB) anstker om 6verprévning och yrkar att
upphandlingen ska rittas pa sd vis att M&G Byggs anbud ska tilldelas

0 podng med avseende pd utvdrderingskriteriet program tor kvalitetssdkring
och/eller 0 poiéing med avseende pa utvirderingskriteriet program for

miljésikring. MVB anfor bl.a. féljande.

Av anbudsprotokollet framgar att MVB:s anbud hade lagst utvéirderingspris
och hamnade pa andra plats i utvirderingen. Vad giller utvirderings-
kriterierna program for miljésiikring samt program for kvalitetssikring
tillimpas podngskalan 10 poing tor "ISO-certifierat” system, 8 podng for
”Annat system” och 0 poéng for "Inget system”. M&G Bygg har sdsom
program for kvalitetssdkring respektive miljosikring tillhandahallit ett
dokument med vad M&G Bygg uppger 4r en kvalitetspolicy, miljopolicy
och arbetsmiljopolicy. Dessa har av kommunen bedémts utgéra ”Annat
system” varvid M&G Bygg erhallit 8 poiing for sivil program for
kvalitetssikring som program for miljgsékring. Det aberopade
policydokumentet kan emellertid inte anses uppfylia det som krvs for att

erhélla 8 poting f6r dessa utviirderingskriterier.

1 de administrativa foreskrifterna anges att ”Dessa Administrativa

FForeskrifter ansluter till AF AMA 12”. AF AMA 12 idr administrativa
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foreskrifter med rad och anvisningar fér byggnads-, anldggnings-, och
installationsentreprenader. Under begreppsbestimningar i AF AMA 12

framgér bl.a. f6ljande.

"Kvalitetssdkring
alla inom ramen for ett kvalitetssystem planerade och systematiska
aktiviteter, presenterade i nddvéindig utstrickning, som skapar tillriicklig

titltro till att ett objekt kommer att uppfylla kvalitetskray”

“Kvalitetssystem
organisatorisk struktur, rutiner processer och resurser som dr nédviindiga for

ledning och styrning av verksamheten med avseende pa kvalitet”

Genom hénvisningen i de administrativa foreskrifterna maste begreppet
kvalitetssikring, nér inget annat uppges, anses ha samma betydelse i
upphandlingen som i AF AMA 12. Eftersom begreppet miljssikring saknas
i AF AMA 12 far miljésiikring niirmast anses ha samma betydelse som
kvalitetssdkring, dock med utbyte av ordet kvalitet mot miljé i definitionen

ovan.

M&G Bygg har dberopat olika policys bestdende av totalt tio korta punkter
med mycket allmént héllna och svepande formuleringar som samtliga ryms
pé en Ad-sida. Formuleringarna inrymmer dverhuvudtaget inga “planerade
och systematiska aktiviteter” och sirskilt inte ndgra planerade och
systematiska aktiviteter “som skapar tilleécklig tilltro till att ett objekt
kommer att uppfylla kvalitetskrav”, M&G Byggs policys utgdr niirmast
allménna mal och ambitioner. For att utgdra nagon form av kvalitetssikring
krivs emellertid att dven alla planerade och systematiska aktiviteter for att
uppné dessa mal presenteras i nédviindig utstrdckning. Samma resonemang

giiller {or M&G Byggs miljopolicy.
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[ ljuset av hiinvisningen till ISO-certifierat system som ger 10 poéing kan
kommunens hiinvisning till annat system, som alltsd endast ger 2 poling
mindre, inte fOrstds pd annat sétt én att det system som efterfrigas dr nagot

typ av system som paminner om ett [ISO-certifierat system.,

Mot denna bakgrund kan M&G Byggs dberopade policys inte anses
uppfylla kraven pa ”Annat system” avseende program for kvalitets-
respektive miljosikring utan utgor i stillet ”Inget system”. M&G Bygg
skulle didrmed riitteligen ha tilldelas 0 poiing fér dessa utvirderingskriterier,
i vart fall f6r kriteriet program tor kvalitetssdkring. Ddrmed har kommunen
agerat i strid med de grundliggande principerna i LOU, séirskilt

likabehandlingsprincipen.

Om korrekt utvirdering skett skulle MVB ha kommit pa forsta plats i
utviirderingen och féljaktligen tilldelats kontraktet, MVB har saledes lidit

eller kan komma att lida skada.

Kommunen anser att ansékan ska avslis och anfér 1 huvudsak foljande. Av
anbudsprotokollet framgér att kommunen féijer de kriterier och pofingskalor
som angetts i de administrativa foreskrifterna. Nagon beddmning av
utférande och omfattning av respektive kvalitets- och miljdsystem har inte
gjorts eftersom det inte framgdr av beddmningskriterierna hur en sidan

viktning ska goras.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillcimpliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphandlingar pa ett Sppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkiinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).
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Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestiimmelse i denna lag och
detta har medfdrt att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen ska gras om eller att den fir avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens prévning utgdr en kontroll av om det finns skiil att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestimmelser i

1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i den lagen. I mil om
Gverprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part som gor
gillande att en upphandling &r felaktig pé ett klart sitt ska ange pa vilka
omstindigheter denne grundar sin talan och att domstolens prévning bér
begriinsas till de grunder som parten &beropar (jfr Hogsta forvaltnings-
domstolens avgsrande RA 2009 ref. 69).

Utredning

I de administrativa foreskrifterna anges bl.a. féljande.

AFB.53 Provning av anbud

Bestillaren kommer att anta det ekonomiskt mest fordelaktiga utifran:

* Anbudssumma 75 poiing
¢ Timlén 5 poéing

¢ System for kvalitetssiikring 10 poing
* System for miljdstyrning 10 poing

Program f6r kvalitetssiikring
ISO-certifierat system ger 10 poéing

Annat system ger 8 poiing
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Inget system ger 0 poiing
Program for miljésikring
[SO-certifierat system ger 10 poiing
Annat system ger 8 poiing
Inget system ger 0 poiing

Av M&G Byggs anbud kan utldsas bl.a. fljande.

Kvalitetspolicy

Att uppni hdg servicegrad och kvalitet i alla &taganden med
motiverad och kompetent personal
Vi skall minst uppfylla bestiillarens krav och arbeta for att stindigt

utveckla och forbiittra vart sitt att arbeta med byggprojekt

Miljopolicy

Vi skall i alla byggprojekt minimera negativ inverkan pd den yttre
miljén fran var verksamhet

Miljokraven i vir verksamhet r formulerade av vara bestéllare
genom samhiillskrav i lagar och forfattningar och av oss sjélva i vért
ledningssystem. Vi skall stindigt beakta och f&lja dessa krav

Som ett led i vart miljsarbete ingdr att stiindigt vidta atgérder for att
forbiittra vért foretags och vér personals miljédmedvetande i
produktionen fir att minska den negativa inverkan pé den yttre
miljén

Miljopolicyn skall vara kind hos all var personal samt vara kiind hos

alla vara samarbetspartners i byggprojekten

Forvaltningsrdtiens beddmning

MVB har bl.a. anfért att M&G Byggs anbud har tilldelas for hog poéing vid

utvirderingen med avseende pé kriterierna program for miljosékring samt
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program for kvalitetssiikring. Mot denna bakgrund har MVB gjort géllande
att kommunen brutit mot de upphandlingsrittsliga principerna i LOU,
sérskilt likabehandlingsprincipen. Forvaltningsriitten konstaterar hirvid att
det inte ankommer pd domstolen att gbra niigon egen utvirdering av
anbuden. Forvaltningsriittens prévning utgdr i stillet en kontroll av om det
pé grundval av det som skanden har anftrt finns grund fér att ingripa mot

upphandlingen.

Kommunen har en skyldighet att virdera anbuden i enlighet med de
administrativa foreskrifterna. Forvaltningsritten kan konstatera att det i de
administrativa foreskrifterna inte ndirmare beskrivs vad som avses med ett
annat system for miljésékring respektive kvalitetssidkring. Det uppstills
siledes inte nagra sérskilda krav pa t.ex. omfattning, uppbyggnad och
beskrivning for att ett system ska anses utgéra ett annat system och dérmed

tilldelas 8 poiing 1 utviirderingen.

Av utredningen i mélet framgar att M&G Bygg till sitt anbud bifogat ett
dokument dir bl.a. bolagets kvalitets- och miljGpolicy beskrivs i punktform.
Enligt forvaltningsrittens mening framstir M&G Byggs beskrivning av den
egna kvalitetspolicyn och miljépolicyn som tillriicklig i férhallande till vad
som, utifran de administrativa foreskrifterna, kriivs for att erhalla 8 poing
for de aktuella utviirderingskriterierna, Aven om de administrativa fore-
skrifterna héinvisar till AF AMA 12 anser {drvaltningsriitten att begrepps-
definitionerna i AF AMA 12 inte kan anses medftra att kommunen har
uppstiillt htgre krav dn vad som tillimpats vid utvirderingen. Inte heller den
omstindigheten att det endast skiljer tva poiing mellan poidngnivan "ISO-
certifiering” och ”Annat system” visar att det har uppstéllts hogre krav i de

administrativa foreskrifterna.

Forvaltningsritten anser didrmed att MVB inte har visat att kommunen har

utvirderat M&G Byggs anbud i strid mot de administrativa foreskrifterna.
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MVB har inte heller visat att kommunen pa ett godtyckligt satt har tilldelat
de utviirderade anbuden olika poiing vid utviirderingen. Aven om de
administrativa foreskrifterna hade kunnat vara tydligare i denna del har det
inte framkommit annat &n att samtliga anbudsgivare har utvérderats pi ett
likabehandlande siitt. Det har inte heller framkommit att utvérderingen pa

nagot annat sitt strider mot LOU.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att MVB inte har visat att
kommunen har dvertriitt nigon av de grundliggande principerna i 1 kap. 9 §
eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Mot denna bakgrund har MVB inte
heller visat att bolaget pa grund av nigra brister i den aktuella
upphandlingen har lidit eller riskerat att lida ndgon skada. Det saknas

siledes skil tor ett ingripande enligt LOU. Anstkan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga | (DV 3109/1 B LOU)

Maria Jolfors Detert

Radman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Ingeli Lindell.



aoa

2ut

v Darmatoleverket »

Praducerat

Anvisning for dverkdagande DV 3109/1B LOU -

#

i
-l

le SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se

Dilaga |

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga tdrvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till férvaltningsriitten, Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid cn muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har
angetts niir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgoérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r
overklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, séndag cller helgdag, midsommar-
afton, julafton cller nyarsatton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarradtten

Fér att ett éverklagande ska kunna tas upp i
kammarriitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsrétten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att beddma riktigheten av det slut som
forvaliningsratten har kommit till,

3. det dr av vikt {61 ledning av
rittstillimpningen att éverklagandet prévas
av hégre ritt, cller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddclas stir
forvaltningstittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av Overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med overklagande ska innchilla

1. Klagandens person- eller organisations-
numimer, postadress, c-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for
delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
mélet och fortfarande ar aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmél
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgbrande som Sver-
klagas — torvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om provningstillstind,
4. den dndring av férvaltningsrittens

avgdrande som klaganden vill f4 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. néista sida

www.domstol.se



Avtal fore laga kraft i vissa mal

[ vissa mil far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har lopt ut.
Detta giller mal om éverprovning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
linng,

s lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
férsvars- och sakerhetsomridet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om oftentlig upphand-
ling, cller

¢ lagen (2016:1140) om upphandling inom
forsorningsscktorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir to dagar har
gatt fran det att ratten avgjort milet eller upp-
hive ett interimistiskt beslut. 1 vissa fall far
avtal slutas omedclbart. Ett éverklagande av
rittens avgorande far inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra foestnamnda lagarna
och i 20 kapitlet 1 de tvi sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till férvalenings-
rateen.
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