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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Bakgrund

Svedala kommun (nedan kommunen) genomfér upphandlingen “FSI-
Omrédet, Etapp 0, Svedala 306:34 m.fl”. Upphandlingen féljer de avsnitt i
LOU som giller for forenklat férfarande. Kommunen har i tilldelningsbe-
slut den 29 april 2010 tilldelat Skanska AB (nedan Skanska) kontraktet.

Yrkanden

Mark o VA i Malm6 AB (nedan Mark o VA) anstker nu om 6verprévning
av upphandlingen och yrkar i férsta hand att upphandlingen ska géras om,
i andra hand att upphandlingen fér avslutas forst sedan rittelse gjorts pa
det sittet att utvdrderingen av inkomna anbud gjorts om utan beaktande av
utvdrderingskriterierna “Kvalitet och Miljé” och “Referens och Organisa-
tion”, i tredje hand att upphandlingen fér avslutas forst sedan rittelse gjorts
pé det sittet att utvirderingen av inkomna anbud gjorts om i enlighet med
den i forfrigningsunderlaget angivna utvérderingsmodellen, dock utan be-
aktande av utvirderingskriteriet “Kvalitet och Milj6”, i fidrde hand att
upphandlingen fér avslutas forst sedan rittelse gjorts pa det séttet att utvir-
deringen av inkomna anbud gjorts om utan beaktande av utvirderingskrite-
riet "Referens och Organisation” och i femte hand att upphandlingen fir
avslutas forst sedan rittelse gjorts pa det sittet att utvirderingen av inkom-
na anbud gjorts om i enlighet med den i forfrigningsunderlaget angivna

utvérderingsmodellen.

Kommunen motsétter sig Mark o VA:s yrkande.
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Forvaltningsrittens tidigsare beslut i malet

Forvaltningsritten har den 7 maj 2010 beslutat att upphandlingen inte far

avslutas innan nagot annat har beslutats.

DOMSKAL -

Relevanta bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pd ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och om proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU skall en upphandlande myndighet anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upp-

handlande myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det ldgsta priset.
Vid bedomningen av vilket anbud som &r det mest ekonomiskt fordelakti-
ga, skall myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som &r kopplade till 5-
remalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomférandetid, miljo-
egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-

tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dérvid géller att forvaltningsritten endast provar de sérskilt angivna frgor

som stkanden tar upp.
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Relevanta uppgifter i forfrigningsunderlaget

I forfrigningsunderlaget terfinns under punkten AFB.52 *Virderings-

grunder vid prévning av anbud” féljande.

“Det mest fordelaktiga anbudet kommer att antas med hénsyn till nedan-
stAende virderingsgrunder:

1. Anbudspris 60 %

2. Referens och organisation for projektet, samt erbjuden kompetens
for aktuella projekt 30 %

3. Kovalitet och milj6 10 %

Referens och organisation, samt erbjuden kompetens: Bedsmning gors i en
skala fran 0 till 5 poéng enligt foljande:

Relevant erfarenhet frén minst 5 motsvarande entreprenader med kompe-
tens och genomfrande helt inom den egna organisationen. Ger 5 poing.

Relevant erfarenhet frén minst 5 motsvarande entreprenader med kompe-
tens och genomftrande delvis inom den egna organisationen. Ger 4 poéng.

Relevant erfarenhet fran minst 3 motsvarande entreprenader med kompe-
tens och genomforande helt inom den egna organisationen. Ger 3 poéng.

Relevant erfarenhet fran minst 3 motsvarande entreprenader med kompe-
tens och genomforande delvis inom den egna organisationen. Ger 2 poéng.

Relevant erfarenhet frin mindre &n 3 motsvarande entreprenader med
kompetens och genomforande helt inom den egna organisationen. Ger 1

Relevant erfarenhet frin mindre &n 3 motsvarande entreprenader med
kompetens och genomforande delvis inom den egna organisationen. Ger (

podng.
Referensobjekten far inte stréicka sig mer #n 10 ar tillbaka i tiden.

Kvalitet och miljé: Anbudsgivaren skall ha ett Kvalitets- och Miljosystem.
Beddmning gors i en skala fran 1 till 5 poéng enligt foljande.

Kvalitetscertifierad och Miljocertifierad enligt ISO 9000/14000. Ger 5 po-
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Kvalitetscertifierad enligt ISO 9000 och Miljsystem motsvarande ISO
14000 alternativt Miljocertifierad enligt ISO 14000 och Kvalitetssystem
motsvarande ISO 9000. Ger 4 poéng.

A
!l;

Kvalitetssystem och Miljosystem motsvarande ISO 9000/14000. Ger 3
odng.
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Kvalitetssystem motsvarande ISO 9000 och eget Miljésystem alternativt c

Miljosystem motsvarande ISO 14000 och eget Kvalitetssystem. Ger 2 po-
ang.

Eget Kvalitetssystem och Miljésystem. Ger 1 poéng.

Uppfyller forfragningsunderlagets beskrivning av utvirderingsmodel-

len LOU:s krav pa transparens?

Mark o VA: Om en upphandlande myndighet anvinder sig av sivil pris
som andra kriterier vid utvirderingen krivs att det i forfragningsunderlaget
redogdrs for hur de olika utvirderingskriterierna skall géras jamférbara.
Av tilldelningsbeslutet kan utldsas att kommunen har jamfort de angiva
anbudspriserna med det lagsta priset och direfter viktat talet s& att vikt-
ningen blir 60 procent. P4 s4 sitt har alltsd samtliga givits en poéng i for-
héllande till det anbud med det ldgsta priset. De tva 6vriga kriterierna har
givits podng i foérhéllande till maxposngen inom respektive kriterium och
dérefter har de viktats sa att viktningen blivit 30 respektive 10 procent. Det
sdtt att gora de olika kriterierna jamforbar som kommunen anvint sig av
kan inte utldsas ur forfragningsunderlaget. Det finns &ven andra modeller
som hade kunnat anvéndas for att vikta kriterierna och som hade kunnat
leda till helt andra resultat 4n vad som blev fallet i kommunens utvirde-
ring. Ett sétt som istéllet hade kunnat anvindas hade kunnat vara s& kallad

absolut modell, istéllet for den relativa modell som anvints av kommunen.

Kommunen: Den utvirderingsmodell som kommunen presenterat 1 for-
fragningsunderlaget 4r foranledd av att utvirderingen skall vara s& tydlig

och forutsebar som méjligt. For att méjliggéra en objektiv bedémning av
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inkomna anbud har kommunen dérfér stillt upp tydliga posngnivéer for
utvirderingen samt specificerat vad varje anbudsgivare skall uppna for
respektive podng. Ett forfragningsunderlag méste givetvis vara sa pass tyd-
ligt utformat att en leverantér pa grundval av underlaget kan avgdra vad
den upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen. I for-
frégningsunderlaget &r klart definierat vad kommunen avser att utvérdera,
ndmligen anbudspris, referenser och organisation samt kvalitet och miljo.
Utvarderingskriterierna har varit klara och tydliga och till och med gétt
utover vad som foreskrivs i LOU. I vart fall har férfrigningsunderlaget
varit s& pass tydligt att ndgon av de grundliggande principerna inte ver-

trétts.

Vad giller utvirderingskriteriet “anbudspris” har kommunen angett att
detta kriterium viktas till 60 procent. Kommunen har vid utvérderingen
tilldmpat en sa kallad relativ prismodell, dér anbudet med légst pris erhaller
hogsta podng medan resterande anbud erhéller relativa podng i forhallande
till det ldgsta priset. Prismodeller av denna typ far anses vara den vanligas-
te utvérderingsmodellen vid utvérdering av pris. I vart fall maste Mark o
VA forstitt att en sddan modell skulle komma att anvéndas. Att anbudsgi-
varnas priser skulle relateras till varandra méste bolaget saledes ha kunnat
rdkna med, med risk att pris annars inte skulle fylla sin funktion som ut-
vérderingskriterium. Alternativet till den relativa prismodellen &r en si
kallad mervérdesmodell dér 6vriga utvirderingskriterier &sitts ett monetiirt
vérde som sedan adderas med anbudspriset. De administrativa foreskrifter-
na ger inga antydningar att kommunen skulle ha for avsikt att tillimpa en
mervérdesmodell. Aven mot bakgrund av att kommunen uttryckligen an-
gett att Gvriga utvérderingskriterier &sitts ett posing mellan 1-5 maste det
séledes stétt klart for anbudsgivamna att kommunen anvint en prismodell
dér anbudsgivarnas priser relateras till varandra. D4 inget annat har angetts

har detta varit en sjélvklarhet. Har skall ocksé noteras att Mark o VA erhal-
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lit hogsta poéng avseende kriteriet “anbudspris”, varfor bolaget inte lidit

eller riskerat lida ndgon skada.

Forvaltningsriittens bedomning: Av forfragningsunderlaget framgar att
vid utvirderingen kommer anbudspriset att viktas till 60 procent. Referens
och organisation samt erbjuden kompetens viletas till 30 procent samt att
kvalitet och miljo viktas till 10 procent. Vidare framgar det att de tv4 sist-
ndmnda utvirderingskriterierna kommer att po#ngsittas utifrdn angivna
forutsittningar enligt en 0-5 gradig respektive 1-5 gradig skala. Enligt rit-
tens mening gar det inte att ur férfragningsunderlaget utldsa hur viktningen
av anbudspriset kommer att ga till. S& som beskrivningen av utvirderings-
modellen 4r utformad ldmnas utrymme for anvéindning av inte enbart en
relativ prismodell utan &dven andra modeller. D4 valet av utvirderingsmo-
dell kan ge helt olika resultat vid en utvirdering ska det enligt férvaltnings-
rittens mening tydligt framgd hur viktningen/vérderingen kommer att gi
till. Rétten anser dérfor att kommunens utformning av forfragningsunder-
laget, avseende utvirderingsmodellen, strider mot den grundliggande prin-

cipen om transparens.

Uppfvller utvirderingskriteriet ”Referens och organisation” LOU:s

krav?

Mark o VA: Av praxis framgar att valda utvérderingskriterier skall syfta
till att faststélla det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet och inte huvud-
sakligen avse bedémningen av anbudsgivares formaga att utfora projektet i
fraga. I den nu aktuella upphandlingen har kriteriet “Referens och organi-
sation” beddmts genom att leverantdrerna givits poéng efter antalet genom-
forda projekt som motsvarar det aktuella. Detta kriterium syftar till synes
helt till att sikerstilla leverant6rernas formaga att utfora projektet i friga

och &r saledes inte ett godtagbart utvirderingskriterium. Anvindandet av
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kriteriet vid utvérderingen strider saledes mot LOU, d& det inte #r dgnat att

sdkerstilla att det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet antas.

Det valda utvdrderingskriteriet gynnar dven stérre leverantorer, eftersom
det gors en skillnad mellan om man har kompetens inom organisationen
eller om underleverantdrer skall anvindas for viss del av arbetet. Detta
innebér séledes ett brott mot likabehandlingsprincipen. Ett sadant gynnan-
de leder dven till att konkurrensen begrinsas i onddan och kriteriet &r sile-

des inte proportionerligt.

Kommunen: Kommunen ha anvént utvérderingskriteriet “Referens och
organisation” uteslutande for att faststilla det ekonomiskt mest fordelakti-
ga anbudet. Enligt praxis gar det inte att utldsa nigot generellt forbud mot
att lata referenser utgora ett utvirderingskriterium. Referenser fran med
upphandlingen likvirdiga uppdrag kan ge relevant information for bedém-
ning av vilket anbud som med hénsyn till kvaliteten 4r det ekonomiskt
mest fordelaktiga. Mot bakgrund av att det varit av stor betydelse for
kommunen att totalentreprenaden utférs av en kompetent entreprendr med
stor erfarenhet av upphandlingens samtliga delar har kommunen valt att
utvérdera anbudsgivarnas erfarenhet. Att anvinda “Referenser och organi-
sation” som utvirderingskriterium har saledes varit foranlett av kommu-
nens intresse av att tilldela kontraktet till den entreprenér som visat sig

kunna leverera den bésta totalentreprenaden.

Kommunen har tydligt angett utvérderingskriteriet samt vad anbudsgivarna
haft att prestera for att erhélla en viss poing. Utviérderingskriteriet har sa-
ledes varit tydligt for samtliga anbudsgivare och utformningen har innebu-
rit att kommunen har varit forhindrad att begagna sig av ovidkommande
hénsyn av nagot slag. Upphandlingen uppfyller saledes kraven pa savil
forutsebarhet, 6ppenhet, transparens, proportionalitet som likabehandling

och dr genomford i enlighet med LOU.
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Forvaltningsrittens bedémning: Av forfragningsunderlaget framgar att
vid utvidrderingen av utvirderingskriteriet “Referens och organisation”
kommer relevant erfarenhet poéngsittas enligt en 0-5 gradig skala. Poiéng-
sittningen sker utifran antalet motsvarande entreprenader som anbudsgiva-
ren utfort. Ju fler motsvarande entreprenader, desto hdgre podng. Vidare
framgér att motsvarande entreprenader som genomforts helt inom den egna
organisationen renderar hogre podng #n motsvarande entreprenader som

genom{forts delvis inom den egna organisationen.

Utvérdering av referenser frdn med upphandlingen likvirdiga uppdrag kan
enligt svensk praxis vara tillatet under forutséttning att utvirderingen syftar
till att faststilla anbudsgivarens formaga att utfora ett specifikt uppdrag,
dvs. ge relevant information f6r bedémning av vilket anbud som med hin-
syn till kvalitén &r det ekonomiskt mest fordelaktiga. Enligt férvaltnings-

rittens mening ska en sddan utvérdering vara utformad s att den syftar till

. aft faststdlla just kvalitén pé likvérdiga uppdrag som en anbudsgivare tidi-

gare har utfort. S& som aktuell utvérdering &r utformad ges poing endast
utifrdn hur ménga motsvarande entreprenader som anbudsgivaren tidigare
utfort. Kvalitén pé det utforda arbetet bedoms inte alls. En sadan utvirde-
ring kan, enligt forvaltningsrittens mening, inte anses syfta till att forsoka
faststélla det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, utan 4r mer av karak-

tdren kvalificeringskrav.

Vidare anser rétten att kommunens modell, att tilldela anbudsgivare som
genomf6rt motsvarande entreprenader helt inom den egna organisationen
hégre podng &n anbudsgivare som genomfort motsvarande entreprenader
delvis inom den egna organisationen, strider mot likabehandlingsprincipen.
Enligt forvaltningsrétten finns det ingen anledning att anta att bara for att
ett bolag utfort fler motsvarande entreprenader helt inom den egna organi-
sationen s& skulle detta innebéra bittre kvalité och dirmed ett mervirde.

En offererad underentreprendr kan mycket vil ha genomfort ett storre antal
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motsvarande entreprenader och dessutom med bittre kvalité dn en anbuds-
givare som genomfort ett visst antal motsvarande entreprenader helt inom
den egna organisationen. Sammantaget finner rétten att utvarderingskriteri-
et "Referens och organisation™ inte kan anses vara #gnat att faststilla det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet och strider saledes mot LOU:s krav

och principen om likabehandling. -

Uppfyller utviirderingskriteriet ”Kvalitet och miljé” LOU:s krav?

Mark o VA: Kriteriet "Kvalitet och miljé™ 4r inte dgnat att leda till att det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet antas. Kriteriet, dir poéng ges efter
vilket milj6- och kvalitetssystem som leverant6rerna anvinder sig av och
arbetar med, saknar helt samband med foremalet for kontraktet. Istillet
torde kriteriet syfta till att sékerstilla en viss standard avseende miljs- och
kvalitetsarbete och ar saledes inte ett godtagbart utvirderingskriterium. Eitt
sédant kriterium kan inte anses vara 4gnat att leda till att det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet skall antas och anvindandet av kriteriet som
grund for tilldelning strider saledes mot LOU. Vidare gynnar utvirde-
ringsmodellen leverantdrer som &r certifierade enligt ISO 9000 och ISO
14000, medans de leverantdrer som kan uppvisa att de har ett motsvarande
milj6- eller kvalitetssystem ges en ligre poing. Ett sidant kriterium brister
i forhallande till kraven pa att en upphandling skall genomforas affirsmis-

sigt och kriteriet &r sdledes inte proportionerligt i forhallande till syftet.

Kommunen: Kommunen har anvint utvirderingskriteriet “Kvalitet och
miljo” uteslutande for att faststilla det ekonomiskt mest fordelaktiga anbu-
det. Det &r fullt majligt fér en upphandlande myndighet att anvinda sig av
icke ekonomiska kriterier for att faststilla det ekonomiskt mest fordelakti-
ga anbudet. Ett kvalitets- eller miljokrav behdver inte heller ha en direkt
positiv ekonomisk effekt for den upphandlande myndigheten. Kommunen

har avseende utvirderingskriteriet “Kvalitet och miljé” uttryckligen i de
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administrativa foreskrifterna redogjort for vad som krévs for att anbudsgi-
varna skall erhélla en viss podng. Forfragningsunderlaget har siledes varit
tydligt och forutsebart och samtliga anbudsgivare har pa forhand varit in-
forstddda med vad som skulle komma att krévas for att erhalla en viss po-
dng. Da kommunen pé ett tydligt sétt presenterat aktuellt utvirderingskrite-
rium har detta varit objektivt métbart. Detta utesluter ocksa att kommunen
haft négon form av obegransad valfrihet eller begagnat sig av nigon fri

provningsrétt vid utvirderingen av kriteriet.

Férvaltningsriittens bedémning: Enligt praxis utgor inte krav som avser
anbudsgivarnas férméga att utfora projektet grunder for tilldelning av kon-
traktet. Kriterier som hénfor sig till leverantSrens organisation eller kapaci-
tet, sdsom krav pa milj6ledningssystem, riknas till kvalificeringsfasen. Det
&r séledes inte tilldtet att vid utvirderingsfasen utvérdera ett befintligt mil-

j6ledningssystem eftersom det inte har en koppling till sjélva foremalet for

- kontraktet. Utvérderingskriteriet "Kvalitet och miljé” strider saledes, enligt

réttens mening, mot LOU och principen om likabehandling.

Sammanfattning

Forvaltningsratten finner att forfragningsunderlagets beskrivning av utvir-
deringsmodellen inte uppfyller LOU:s krav pa transparens. Ritten anser
vidare att syftet med utvirderingskriterierna “Referens och organisation”
samt “Kvalitet och miljo” inte kan anses vara att faststilla det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. Dessa krav strider saledes mot LOU samt den
grundliggande principen om likabehandling. Det kan inte uteslutas att
Mark o VA har lidit eller riskerar att lida skada p& grund av dessa ovan
redovisade brister. Sammanfattningsvis finns dérfor férutsdttningar for
ingripande enligt LOU. Med hénsyn till att bristerna ar hénforliga till for-
frégningsunderlaget anser fSrvaltningsritten att upphandlingen ska goras

om.

Sida 11
7770-10 E



Sida 12

FORVALTNINGSRATTEN DOM 7770-10 E
I MALMO :
Avdelning 1 2010 -05- 2 8

Siirskild upplysning

Forvaltningsrittens interimistiska beslut fran den 7 maj 2010 upphér i och

med denna dom att gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)

b

9

Hans Emanuelsson



DV 3109/1B « 2007-08 « Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

<

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
shut ska skriva till Kammarritten 1 Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden {or 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att Gverklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnerliga skl att préva Gverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d 6
begiran om provningstillstind,

4. den 4dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






