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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Gardstensbostader AB (Gardstensbostdder) gor en upphandling av Solcells-
anldggning, Norra Géardsten (ref nr GB UH 238-18). Upphandlingen genom-
fors genom ett forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU. Tilldelningsbeslut meddelades den 9 mars 2019 varvid
annan leverantdr dn Boras Elektrokyl-Energiteknik AB (BEE) antogs. BEE
anstkte om 6verprovning av upphandlingen den 12 mars 2019 (mél nr
1219-19). Gardstensbostider beslutade den 25 mars 2019 att dterkalla till-
delningsbeslutet och avbryta upphandlingen. Som skiil till avbrytandet
angavs att det forekommit otydligheter i upphandlingsdokumenten samt att
det finns en betydande risk att dessa otydligheter inverkat negativt pa an-
budsgivarnas majlighet att utforma sina bista anbud vilket i sin tur innebér

att konkurrensen inte utnyttjats optimalt.

BEE ansdker om §verprovning av beslutet om avbrytande av upphandlingen
och yrkar att upphandlingen inte ska & avbrytas. BEE anfor i huvudsak fo1-
jande. Det framgér pa ett mycket tydligt sétt att byggatgéarder ska ingd 1 an-
budet och nagon otydlighet som kan utgéra saklig grund for avbrytande av
upphandlingen finns d4rfor inte. Att orena anbud inkommit &r inget bevis 1
sig for att upphandlingsdokumenten varit otydliga. Det finns inget bevis for

att bristfilligt konkurrensutnyttjande har forekommit.

Gardstensbostiider anser att ansdkan ska avslas och anfor i huvudsak f61-
jande. Det kom in fyra anbud i upphandlingen. I tva av dessa angavs sa laga
fasta priser att man missténkte att samtliga byggétgarder som skulle omfat-
tas av fasta priser inte riknats med och man inhimtade dérfor fortydligande
frin samtliga anbudsgivare. Tv4 av anbudsgivarna svarade att samtliga ef-
terfraigade byggatgirder inte omfattades av de offererade fasta priserna och
limnade kompletterande prisuppgifter for utelimnade byggétgérder. Gards-
tensbostdder accepterade och beaktade inledningsvis dessa kompletteringar

men har efter ytterligare 6vervigande kommit fram till att uppgifterna ligger
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utanfor LOU:s utrymme for tillatna fortydliganden. Tvé godkanda anbud
har séledes kommit in medan de §vriga tva anbuden inte uppfyller de krav
som stillts i upphandlingen. Fyra anbud 4r att betrakta som ett forhallande-
vis l1agt antal anbud och dessutom har tvé av anbuden missuppfattat villko-
ren i upphandlingsdokumenten och limnat orena anbud som mdste forkas-
tas. Detta &r att betrakta som ett misslyckande med att optimalt utnyttja kon-
kurrensen p& marknaden. Om upphandlingsdokumenten hade varit utfor-
made pé ett tydligare sétt finns det skil att anta att de orena anbuden inte
hade ldmnats. Av prisuppgifterna i de tva anbuden som kompletterats pa ett
otillatet sétt framgar att det finns utrymme for potentiell kostnadsbesparing
om ca 600 000 kr och marknadspriset for monokristallina solpaneler har gatt
ner efter sista anbudsdag i den avbrutna upphandlingen. Aven dessa forhal-
landen ger stod for att upphandlingen inte tillvaratagit konkurrensen pé ett

optimalt sétt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkten for rdttens provning

Det saknas bestimmelser i LOU som reglerar under vilka omstandigheter en
upphandling far avbrytas. Enligt praxis frin EU-domstolen &r ett beslut att
avbryta en upphandling inte forbehéllet undantagssituationer eller da det
finns tungt viigande skl (jfr mal C-27/98 Fracasso och Leitschutz). Beslutet
att avbryta en upphandling maste dock vila pa sakligt godtagbara skil, far
inte vara godtyckligt och méste f5lja de grundlidggande principerna i unions-
ritten. Det 4r vidare den upphandlande myndigheten som har att visa att det
forelegat sakligt godtagbara skl for avbrytandet (jfr. Hogsta forvaltnings-
domstolens avgorande RA 2009 ref. 43).

Av praxis framgar att sakligt godtagbara skl for att avbryta en upphandling
foreligger niir endast ett anbud éterstér, dvs bristande konkurrens (jfr mal C-

27/98 Fracasso och Leitschutz och RA 2008 ref. 35) Med beaktande av vad
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som kénnetecknar upphandlingen och vad det dr som upphandlas har bris-
tande konkurrens dven ansetts foreligga nér tva anbud kommit in (jfr. Kam-

marrittens 1 Goteborgs dom 2015-11-27 i mal nr 4564-15).

Forvaltningsrdttens bedomning

Det forvaltningsritten har att ta stillning till & om Gardstensbostader har
haft sakligt godtagbara skél for beslutet att avbryta upphandlingen. Gérds-
tensbostdder har gjort géllande att upphandlingsdokumenten &r sa otydligt
utformade att detta lett till att antalet inkomna anbud 4r sa fa att man inte
kan ta tillvara konkurrensen samt att forhéllandena 1 6vrigt visar att konkur-

rensen inte tillvaratagits.

Av punkt AFA.21 1 de administrativa foreskrifterna framgér bl.a. f6ljande.

For att kunna genomfora projektet méaste de befintliga yttertaken till viss del forstirkas,
underhéllas samt forses med forbittrad taksiikerhet. Omfattning av detta framgér i
forfragningshandlingar i vrigt och &tgérderna skall ingd i anbudspris pd
solcellsanldggning for respektive hus.

Av punkt 27 i rambeskrivningen framgar bl.a. f6ljande

Befintlig takkonstruktion skall forstarkas med reglar, stolpar, barlinor och
fordelningsreglar enligt principskiss, se K-handling.

Forvaltningsrétten anser att upphandlingsdokumenten &r tillrackligt tydligt
utformade for att en normalt omsorgsfull leverantor ska forsta att byggatgéar-
derna ska ingd i det fasta priset. Gardstensbostdder har séledes inte visat att
upphandlingsdokumentens utformning har paverkat hur vil konkurrensen
tagits till vara. Att hilften av anbuden som inkommit inte uppfyllt de krav
som stéllts i upphandlingen medfor ingen annan bedémning. Forvaltnings-
ritten anser inte heller att Gardstensbostédder har visat p& omsténdigheter
som styrker att antalet inkomna anbud 4r firre 4n man kunnat forvénta sig
eller att man pé annat sitt inte lyckats ta tillvara konkurrensen. Att de anbud
som inte uppfyller kraven i upphandlingen visat sig ha ldgre pris 4n de an-

bud som aterstdr 1 upphandlingen efter att de otillatna kompletteringarna
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gjorts eller att marknadspriset pd monokristallina solpaneler har gatt ner ef-
ter sista anbudsdag medfor ingen annan bedomning. Forvaltningsrétten fin-
ner séledes inte att Gérdstensbostider visat att det funnits godtagbara skl
att avbryta upphandlingen. Beslutet att avbryta upphandlingen ska darfor
forklaras ogiltigt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Lennart Andersson

radman
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

— ey

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrattens

beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslatet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande ir samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet midndagen den 2 mars gér tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Gverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller f6r
malet, se rutan langst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provningstillstind langtre ner).

3. Tala om vilka bevis n1 vill hanvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstaindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in {6t
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebar att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten overklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom foérenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarradtten

Nir 6verklagandet kommer 1n till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévaing.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsratten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet £6r att
ge andra domstolar vagledning 1 ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nidgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan t beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
torsérningssektorerna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling pd f6tsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorningssektorn, 20 kap.
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