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YRKANDE M.M.

Sté&ngéastaden AB genomf6r en upphandling ”Yttre skotsel 2010” genom
Oppet forfarande. Upphandlingen avser flera distriktsomraden som utvirde-
ras separat (med undantag for City 6 och 7 som utvirderas som ett omré-
de). Grund for tilldelning av kontrakt &r det ekonomiskt mest férdelaktiga.
Stangéstaden har den 20 augusti 2010 fattat ett tilldelningsbeslut av vilket
framgér att avtal kommer att tecknas med annan anbudsgivare dn Green

Landscaping AB (bolaget).

Bolaget ansoker om 6¢verprovning och yrkar, slutligen efter justering, att
upphandlingen ska réttas pa sé sétt att en f6rnyad utvérdering ska ske utan
beaktande av det vinnande anbudet sévitt géller distriktsomradena City 6-7,

Vist 2 och 6-7 samt Syd 4-5.

Forvaltningsritten i Link6ping beslutade den 31 augusti 2010 interimistiskt
att upphandlingen, sdvitt avsdg omradena City 1-3 och 6-7, Vist 1-2 och 6-
7, Student 2 samt Syd 4-5 inte far avslutas samt att beslutet ska gilla till

dess annat forordnas 1 méalet.

Forvaltningsritten i Linkoping beslutade den 14 september 2010 att upp-
héva det interimistiska beslutet den 31 augusti 2010 s& vitt avsdg omradena

City 1-3 och, Vist 1 och, Student 2.

Forvaltningsrétten 1 Linkoping beslutade den 17 september 2010 att avsla
Stdngastaden AB:s talan om underkédnnande av bolagets talan i malet pa
grund av nytillkomna grunder. Foérvaltningsréatten upphévde samtidigt det
interimistiska beslutet den 31 augusti 2010 savitt avsdg omradet City 7.
Beslutet 6verklagades av Stingastaden AB. Kammarritten i Jénképing har
i beslut den 22 september 2010 funnit att skl ej forelag att meddela prov-

ningstillstand.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

I'1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfért att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Bolaget har i mélet anfort bl.a. f6ljande. Av Stangéstaden AB:s forfrag-
ningsunderlag i upphandlingen géllande pris, framgér att anbudsgivarna
skall dela upp det summerade totalpriset for hela distriktet. Nér det géller
distriktsomraden som omfattar flera afférsomraden anges vidare att an-
budsgivaren skall notera delpriserna f6r varje affirsomride eftersom faktu-
rering skall ske till varje afférsomrade. Vidare framgér av forfragningsun-
derlaget att "fast pris for en grasklippning (inklusive putsning) pa ett helt
distriktsomréade ska anges. Det framgér tydligt att det &r ett skall- krav for
anbudsgivarna att dela upp priserna for grisklippning for distriktsomrade
City 6 (som skall utvérderas tillsammans med distriktsomrade 7). Av for-
fragningsunderlaget framgar att samma skall- krav dven giller for di-
striktsomrédena Syd 4 och 5 samt Vst 2 och 6-7. Av det vinnande anbudet
framgdr att det inte har angetts négra delpriser géllande grésklippning for
nu angivna distriktsomraden. Det vinnande anbudet har dérmed inte upp-
fyllt samtliga skall- krav som uppstillts av Stangastaden AB i upphand-
lingen. Det foljer av fast kammarréttspraxis att om en anbudsgivare genom
sitt anbud ej f6rmér uppfylla samtliga skall-krav skall anbudet inte medtas
i slutlig anbudsutvérdering. Eftersom det vinnande anbudet inte uppfyllt
samtliga skall-krav som uppstéllts i upphandlingen foreligger skl for for-
valtningsrétten att forordna om réttelse av upphandlingen pa s sitt att en
férnyad utvirdering skall ske utan beaktande av det vinnande anbudet. Bo-

laget har till foljd av ndmnda &vertrddelser av LOU lidit eller kommer i
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vart fall att riskera att lida skada genom att inte tilldelas aktuellt kontrakt i
denna f6r bolaget mycket virdefulla upphandling.

Stangéstaden AB anfor bl.a. foljande. Bolagets ansdkan ska i forsta hand
ogillas och i andra hand bor upphandlingen, i berérda delar, géras om. Bo-
laget gor géllande att Stangéstaden AB uppstillt ett absolut villkor, det vill
séga ett s kallat "skall-krav” att de offererade priserna méaste vara uppde-
lade. Pastéendet om ett absolut villkor betrdffande redovisningen av priser-
na bestrids av Stdngastaden AB. Stangastaden AB har forvisso anvént
ordet  skall” i bilagan, Anbudsformulér kriterie 1 pris, till underlaget.
Déremot har ordet ”skall” aldrig markerats pa ett siitt som skulle antyda att
detta skulle vara ett absolut villkor fér prévningen av anbuden. QOrdet
skall” ingér som ett vanligt ord i det svenska spréket och innebér inte ett i
detta sammanhang absolut villkor fér anbudsgivningen d4 det nimns i tex-
ten. Det allménna kravet i underlaget att anbudsgivarna skulle dela upp de
efterfrigade priserna pa ett visst sitt saknar helt betydelse for utvirdering-
en av anbuden och har heller ingen koppling till kontraktsféremalet. Som
framgér av texten i bilagan 6nskas denna uppdelning av priset for framtida
faktureringar. Kravet ar foljaktligen frikopplat fran kontraktsforemalet.
Sténgastaden AB har tvértom explicit i underlagstexten papekat att varje
distriktsomrade utvérderas separat och att det i klartext framgér av, An-
budsformulér kriterie 1 pris, att rutan med fet stil skall redovisa det sum-
merade totalpriset for hela distriktsomrédet och 4r det priset som ska ut-
vérderas. Bolaget har varken i sin ursprungliga eller i sitt senaste péastaende

om fel 1 prévningen av anbuden kunnat visa att Stingastaden AB brutit mot
LOU.

Forvalmingsrdtten gor foljande bedomning.

En av huvudprinciperna enligt LOU é&r att anbud som inte uppfyller for-
frigningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska beaktas

vid utvérderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget méste saledes
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vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna préva
anbudet. Den upphandlande myndigheten fér inte heller #indra eller franfal-
la uppstéllda krav, eftersom forfarandet dé skulle bryta mot likabehand-

lingsprincipen och principen om 6ppet forfarande.

Bolaget har anfort att det vinnande anbudet inte uppfyller det stillda skall-
kravet att anbudet ska innehalla delpriser géllande grisklippning for i malet
berdrda omraden, varfor detta anbud rétteligen inte skulle ha gatt vidare till

utvarderingen.

I forfrégningsunderlaget under rubriken *Anbudsformulér kriterie 1pris”
framgér bl.a. f6ljande.

“Rutan med fet stil 4r det summerade totalpriset for hela distriktsomradet
och &r det pris som utvérderas. Det priset skall delas upp i delpriser for
varje Afférsomrade (giller endast f6r de omraden som innefattar flera Af-
firsomréden) och noteras i dessa rutor eftersom fakturering skall ske till
varje Affairsomrade”.

Av det vinnande anbudet framgér att det summerade totalpriset for respek-
tive distrikt har angetts, men ddremot inte delpriser i berérda delar. Det
framgér emellertid klart av forfragningsunderlaget att det #r det summerade
totalpriset som kommer att utvérderas. Den aktuella uppdelningen i delpri-
ser har haft till syfte att underlétta framtida fakturering och #r ndrmast att
hénftra till en administrativ atgdrd. Det faktum att delpriser har angetts
eller uteldmnats i mélet aktuellt avseende, har inte paverkat den konkur-
rensutsatta saken och ej heller totalpriset for respektive distriktsomrade
vilket &r det som varit féremal for utvérdering. Mot denna bakgrund kan

den genomf&rda upphandlingen inte anses strida mot de krav som uppstills

i LOU eller mot gemenskapsrittens principer. Bolagets ansokan ska dirfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D)

Tomas Fredén
Foredragande har varit Anna Lander.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverldaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarratten i Jénkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas
till forvaltningsritten.

Ovei:klagandet ska ha kommit in £l forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for ovet-
klagandet f&r offentlig patt riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provoingstll-
stind om det 4t av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att dverklagandet provas, anled-
ning férekommer till Andring 1 det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annats
finns synnerliga skil att préva Gverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir fo1-
valtningsrattens beslut fast. Det 4r dérfor vik-
tigt att det klart och tydligt frampar av overkla-
gandet till kammarratten varfor man anser att
provaoingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer 11l arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift .

~ dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, miloummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd {or
begiran om provaoingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill f2 till stidnd,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis. )

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till frvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar

ombud ska denne sinda in fullmakt 1 oxiginal

samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



