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MOTPARTER

1. Jonk&pings kommun, Upphandlingsenheten
551 89 Jonk6ping

Ombud: Thomas Nordqvist
JonkSpings kommun
Stadskontoret

551 89 Jonkoping

2. Mullsjé kommun
Box 800, 565 18 Mullsjo

3. Habo kommun
Box 212, 566 24 Habo

4. Bostads AB Vitterhem, 556012-3704
Box 443, 551 16 Jonkoping

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen, i den del som avser maskin-
diskmedel, fir avslutas forst efter att rittelse har skett i form av en ny ut-
vérdering eftersom den vinnande leverantérens anbud inte har uppfylit ska-

kravet avseende aterstromningsskydd i punkt 5.1.3 Kemiskt tekniska pro-

dukter for disk.
Dok.1d 88059
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
www forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Jonk6pings kommun genomfdr en upphandling i samarbete med Mullsjs

%" och Habo kommuner samt Bostads AB Vitterhem. Upphandlingen avser

hygienpapper, stid- och rengoringsprodukter. Maskindiskmedel utgér ett
delomréde i upphandlingen. J6nk&pings kommun har genom fullmakt upp-
drag att genomftra upphandlingen och uppritta tilldelningsbeslut for alla
upphandlande myndigheter. Det &r dérfor Jonkdpings kommun som for

talan for de upphandlande myndigheterna.

Genom tilldelningsbeslut den 15 november 2012 har en annan leverantér,
Rekal AB (Rekal), tilldelats kontrakt avseende delomradet maskindiskme-
del. Ecolab AB (Ecolab) anstker om 6verprévning avseende delomradet

maskindiskmedel och yrkar att upphandlingen ska goras om.

Jonkdpings kommun medger att utvérderingen ska géras om och att upp-
handlingen inte far avslutas i den del som avser maskindiskmedel. Kom-
munen motsétter sig dock att upphandlingen inte fir avslutas avseende
Ovriga delar som inte berdrs av begéran om omprévning. Kommunen mot-

sétter sig 4ven yrkandet om att upphandlingen ska géras om.

Upphandlingen har dven begirts dverprovad av Diversey AB, se forvalt-

ningstéttens dom denna dag i mal nr 6002-12 samt 6048--6050-12.
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VAD PARTERNA ANFORT

Ecolab

I forfrdgningsunderlaget anges att doseringsutrustningen ska vara forsedd
med éterstri)'mningsskydd enligt SS-EN 1717 och att detta ska styrkas med
certifikat som ska bifogas anbudet. I publikt informationsmeddelande den
24 augusti 2012 kompletterades denna text med-”Nér det giller doserings-
utrustningar och den standard vi héinvisar till ska texten kompletterad med,
eller likvérdigt. Vi har idag ca 150 doseringsutrustningar for maskindisk-
medel (G4 och G10 Unison) som #r slutna system fran dricksvatten vilka

ir forsedda med dessa aterstrdmningsskydd.”

Rekal har bifogat ett utdrag ur SS-EN 1717 som beskriver ett aterstrom-
ningsskydd typ AA samt en teckning av doseringsutrustningen. Inget certi-
fikat 6verhuvudtaget finns i dokumentationen. Kénnetecknande for
skyddsdon typ AA ér att dessa har ett synligt vertikalt minsta avstind mel-
lan utloppet for dricksvatten och hdgsta ténkbara vitskeyta i ett under ut-
loppspipen beldget kirl. Vid braddning kan vétska rinna fritt dver kérlets
kanter. Luftgapets h6jd ska vara 2xdiametern pa utloppsroret, dock minst
20 mm. Det framgér tydligt av Rekals teckning att inget av dessa krav upp-
fylls. Det som pa teckningen felaktigt beniimns briddavlopp 4r i sjdlva
verket utloppsroret som dr permanent forbundet med diskmaskinen. Det
som benéimns magnetventil/backventil 4r en magnetventil som spénnings-
satt sldpper vitska i bagge riktningar. Doseringsutrustningen ér en sluten
enhet dér vitska vid braddning inte har fritt utlopp till atmosfiren ngon-

stans.
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Doseringsutrustningen i Rekals anbud saknar helt dterstromningsskydd.
Rekal har darfor inte uppfyllt kravet enligt anbudsfdrfrégah med tilldgg

och deras anbud ska dérfor diskvalificeras.

Krav pé anvindning av adekvat aterstrdmningsskydd regleras ocks4 i plan-

och bygglagen (2010:900) samt i lag om allménna vattentjénster
(2006:412). Upphandlingsreglernas principer har asidosatts dé en icke

godkénd utrustning kan séljas till betydligt ldgre pris. Detta gor att utvirde-
ringen inte kan géras pé ett objektivt sdtt. Anbuden kan inte nollstillas for
en korrekt utvirdering. Darfor maste upphandlingen goras om di man jim-
for olika produkter och 19sningar. Férfragningsunderlaget strider mot prin-
cipen om transparens genom att ldmna méjlighet for olika tolkningar. Ge-
nom att &ndra forutséttningarna under anbudsprocessen asidosttts mojlig-

het till sund konkurrens. Rittelse &r inte tillrickligt d& féréandringen &r vi-

sentlig och paverkar anbudstivlan.

Jonkopings kommun

Av forfrigningsunderlaget med tilléigg efter friga under annonseringstiden

framgér att doseringsutrustningen ska vara forsedd med aterstrémnings-

skydd (SS-EN 1717) och att certifikat, eller likvirdigt ska bifogas anbudet.
Ett anbud innehéllande en funktion som &verensstimmer med certifiering-
en och garanterar att kemikalier inte kommer ut i dricksvattenledningarna

eller ett system med liknande funktion ska anses uppfylla ska-kravet i detta

avseende.

Bland de tre anbudsgivarna fanns Rekal, Ecolab och ytterligare ett bolag.
Till sitt anbud hade Rekal fogat ett “bevis” pa en standard med aterstrom-

ningsskydd medan Ecolab och det andra bolaget bifogade godkiinda certi-

fikat av det slag som angivits i kravspecifikationen. Nér utviirderingen

gjordes uppfattade kommunen det av Rekal ingivna “beviset” som likvir-
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digt. Efter det att tilldelningsbeslutet fattades har det dock framkommit
uppgifter om att det av Rekal ingivna “beviset” inte var likvirdigt med

funktionen i den 18sning som certifieringen upptar.

For att kontrollera detta pastidende har kommunen bl.a. vint sig till Roger
Rohdin som &r verksamhetschef for vatten och avlopp i kommunen, for att
{4 en fackmannamassig beddmning om Rekals funktion uppfyllde funkt-
ionen i certifieringen, m.a.o. om ska-kravet i aktuellt avseende var uppfyllt.
Enligt Rohdin &r Rekals standard inte likvirdig med certifikatet eftersom
konstruktionsskissen visar pa ett flgde riktat uppat. Dérmed uppfylls inte
foljande text i standarden: ”Riktningen hos flodet till den behéllare som vid
atmosfirstryck fylls via ett luftgap typ AA, ska vara nedat och fir inte av-
vika mer &n 15 grader fran lodlinjen”. Rohdin uttalar #ven att ett ater-
stromningsskydd typ AA enligt EN1717:2000 #r utformat si att vattnet
som tillférs kommer uppifran och faller ner i en behéllare. Om denna fylls
finns ett briddavlopp som forhindrar att den stigande vattenytan nér vatten-
ledningens utlopp. Ett tydligt exempel &r ett badkar, dér vattnet rinner 6ver
kanten innan det nér upp till kranen eftersom denna 4r placerad hdgre én

badkarskanten.

Det har alltsé efter det att tilldelningsbeslutet fattats blivit klart for upp-
handlaren att Rekals anbud inte uppfyllt ska-kravet i detta avseende.

Det dr tillrdckligt att utvérderingen gérs om. Det finns déremot inte skiil att

géra om hela upphandlingen.
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DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 4 § LOU anges bl.a. foljande. Efter anstkan av en leverantr som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltnings-

domstol dverpréva en upphandling.

116 kap. 6 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
Forvaltningsrdttens bedomning

I forfragningsunderlaget p. 5.1.3 Kemiskt tekniska produkter for disk anges
bl.a. f6ljande under rubriken Doseringsutrustning: “Doseringsutrustningen
ska vara forsedd med terstromningsskydd (SS-EN 1717), certifikat ska
bifogas anbudet”. Denna text férseddes med tilldgget “eller likvirdigt”
vilket avség ska-kravet pé certifikat. Ett anbud innehallande en funktion
som Overensstimmer med certifieringen och garanterar att kemikalier inte
kommer ut i dricksvattenledningarna eller ett system med liknande funkt-

ion ska ddrmed ocksa anses uppfylla ska-kravet i detta avseende.
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Frégan i malet & om den funktion som den vinnande leverantéren Rekal

presenterat i sitt anbud kan anses likvirdig med funktionen i certifieringen.

I anviindarlicensen till EN 1717:2000 anges bl.a. féljande: “Riktningen hos
flodet till den behallare som vid atmosfirstryck fylls via ett luftgap typ
AA, ska vara nedét och fir inte avvika mer &n 15 grader frin lodlinjen”.
Av den skiss som Rekal bifogat sitt anbud pa baksidan av nimnda anvén-

darlicens framgér att vattenflddet i Rekals funktion kommer underifrn.

Forvaltningsritten bedomer mot denna bakgrund att den funktion som Re-
kal presenterat i sitt anbud inte kan anses likvirdig med den certifierade
funktionen. Rekal har dérmed inte uppfyllt ska-kravet i nu aktuellt avse-
ende. Detta &r for §vrigt ostridigt mellan parterna. Kommunen har dérmed

brustit mot bestdimmelsen i 1 kap. 9 § LOU.

Atgéird enligt L.LOU

Eftersom tilldelningsbeslutet fattats i strid med bestimmelserna i LOU och
detta méste anses ha medfort att Ecolab har lidit eller kan komma att lida

skada finns grund f6r att besluta om ingripande enligt LOU.

Forvaltningsritten konstaterar att anbudsutvirderingen har gjorts pa ett
felaktigt sétt. Rekal har utsetts till vinnande leverantor eftersom den funkt-
ion som presenterades i anbudet felaktigt uppfattades som likvérdig med
den certifierade funktionen. Felaktigheten har alltsé inte berott pa oklarhet-
er i forfrigningsunderlaget. Det som Ecolab anfor ger inte stéd for att bris-
ten har paverkat upphandlingens konkurrensuppsdkande skede. Det #r déir-
for tillréckligt att utvdrderingsfasen av upphandlingen rittas (jfr Hogsta
forvaltningsdomstolens avgorande i RA 2005 ref. 47).
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Kommunen anfor att det &r tillréickligt att utvirderingen gérs om for det
delomréde som &r aktuellt i malet, dvs. nér det giller upphandlingen av
maskindiskmedel.

Forvaltningsritten konstaterar att Ecolab i sin begéran om &verprévning
har angivit att ans6kan endast géller den del av upphandlingen som avser
maskindisk. Forvaltningsritten finner dérfor att det &r tillrickligt att utvér-
deringen avseende delomrédet maskindiskmedel gors om. Upphandlingen,
i den del som avser maskindiskmedel, ska dérfor fa avslutas forst efter att

réttelse har skett i form av en ny utvérdering.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

oy glrrecl.

Jenny Forslund




