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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

- Umed kommun (Kommunen) har infordrat anbud avseende Personal-
/Arbetsklader (dnr 13024). Avseende verksamhetsomradet Vérd har Kom-
munén beslutat att rangordna det anbud som ldmnats av Grolls AB som
nummer 1 av fyra utvirderade anbud och anbudet fran Invite Europe AB

som nummer 3.

Invite Europe AB (Invite) anstker i forvaltningsrétten om 6verprévning av

upphandlingen savitt avser verksamhetsomradet Véard.

Kommunen har hirefter anf6rt att upphandlingen avseende verksamhets-

omrédet Vard avbrutits.

Invite motsétter sig att upphandlingen avbryts.

Kommunen vidhaller sitt beslut a& avbryta upphandlingen.
UTREDNINGEN

Kommunens beslut att avbryta upphandlingen

Kommunens beslut framgar av bilaga 1 till domen.

Parternas anféranden

Invite anf6r bl.a. foljande.

Béde vinnande anbud fran Grolls AB och anbud frén Procurator AB som

kom pa plats nr 2 har inte uppfyllt kraven pa ett flertal positioner (se bilagd

specifikation).
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Invite har f6ljt storlekskravet fullt ut och dérfor offererat artiklar som har
ett hdgre pris dn produkter som hade kunnat viljas men som d4 inte hade

uppfyllt kravet pé storlekar.

Invite har lidit skada av att andra leverantorer inte har foljt storlekskraven

och &ndéa kunnat gé vidare i utvérderingen.
Kommunen anfor bl.a. f6ljande.

Invite menar att anbuden frén Grolls AB och Procurator AB inte har upp-
fyllt kraven pé ett flertal positioner i prisbilagan. Fér badda anbuden giller
det bl.a. position 81, 82, 91, 92, 97 och 98. Niar Kommunen granskat samt-
liga fyra anbudsgivare inom den aktuella verksamhetsgrenen har fram-
kommit att ingen anbudsgivare uppfyllt stdllda krav till fullo. Detta innebér

att Kommunen inte har nagra giltiga anbud.

Betraffande Invite uppfylls inte storlekskravet pa position 95 1 prisbilagan.
I prisbilagan har Kommunen efterfrégat C34-42 men Invite har offererat
36/S-46/3XL. Den fjérde anbudsgivaren Yrkes & Profilkldder i Umed AB
uppfyller inte storlekskravet och efterfrégat material pa bl.a. position 81,
82, 83, 84 och 85.

P& grund av ovanstdende avbryter Kommunen den del av upphandlingen ...
som avser verksamhetsgrenen Vérd och kommer inom kort att géra om

upphandlingen.

Invite menar i ansdkan att deras anbud uppfyller samtliga krav, vilket
Kommunen motsitter sig. Aven om s3 #r fallet har Kommunen méjlighet
att avbryta upphandlihgen och géra om den eftersom effektiv konkurrens

inte har uppnétts med endast ett godként anbud.
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Invite anfor hirefter bl.a. foljande.

Av EU-domstolens praxis (se bl.a. mal C-27/98, Fracasso, och C-92/00)
framgér att en upphandlande myndighet har méjlighet att avbryta en pabor-
jad upphandling under forutséttning att myndigheten, nir den fattar ett s&-
dant beslut, kan presentera sakliga skil for beslutet samt att den i 6vrigt
iakttar de grundldggande unionsrittsliga principerna for offentlig upphand-

ling.

Kommunen har som skél for avbrytandet anfort att inga anbud uppfyller
skall-kraven. Detta bestrids. Forst och frimst kan inte invéndningen att
Invite inte langre uppfyller skall-kraven ligga till grund for prévning. Om
rdtten dnd4 anser att invandningen kan ligga till grund f6r prévning 4r in-

vindningen fel i sak eftersom Invite de facto uppfyller kravet ifrdga.

Av Kommunens prisbilaga nimns pa position 95 storleken 34-42 medan
Invite t.o.m. har erbjudit en storre storleksbredd 4n 6nskat, ndmligen stor-
lekar 36-46. Kommunen har for positionen ifraga, under rubriken Be-
skrivning, hinvisat till "Damskjorta — sid 6 i bilaga Produktkatalog Vard.
Art 027936 eller likvérdig”. Den bild Kommunen hérigenom hénvisar till
forestiller en damskjorta med artikelnummer 027936 och storleksvariation
36/S-46/3XL. Invite har offererat en damskjorta med just detta artikel-
nummer och denna storleksvariation. Invite har f6ljaktligen klart uppfyllt
kravet. Att sd méste anses vara fallet styrkg"ziye}l av det faktum att den bild
Kommunen anvént for att illustrera vilken produkt man efterfragar 4r him-
tad just frAn Invites egen produktkatalog. Det bor noteras att &ven Grolls
AB offererat samma artikel som Invite, vilket innebér att 4ven de uppfattat
kravet pa det sétt som framgér av bilden med dér angivna uppgifter om

artikelnummer och storlek.
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Eftersom Invite uppfyller samtliga skall-krav foreligger ett giltigt anbud i
upphandlingen. Det som Kommunen anfort till stéd for avbrytandebeslutet
— att inga giltiga anbud finns — &r sdledes felaktigt. Det saknas ddrmed sak-
liga skél for att avbryta upphandlingen,

Vidare bestrids att det faktum att Invite 4r ensamt kvar skulle medféra sak-
liga skél for att avbryta. Ett avbrytandebeslut maste vara forenligt med de
grundldggande principer som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU, dir-
ibland likabehandlingsprincipen. Denna princip innebér bl.a. att lika situat-
ioner inte far behandlas olika. Kommunen har inte ansett att forekomsten
av ett ensamt giltigt anbud utgjort skél for att avbryta upphandlingen avse-
ende andra verksamhetsomrdden. Kommunen har séledes behandlat lika
situationer pa olika sétt. Att avbryta upphandlingen avseende verksamhets-
omradet Vard skulle dérfor vara olikbehandlande och strida mot 1 kap. 9 §
LOU.

Forvaltningsrétten bor ogiltigforklara Kommunens avbrytandebeslut och

foreta en prévning i sak av Invites ansékan om Gverprévning.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter skall behandla leverantorer pé ett likvérdigt
och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar p4 ett &ppet
sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande

och proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)

En skriftlig underréttelse ska snarast mojligt ldmnas till anbudsstkandena
och anbudsgivarna dven nér en upphandlande myndighet beslutar att av-
bryta en upphandling for vilken det har gétt ut inbjudan att ldmna anbud
samt vid beslut att géra om upphandlingen. I underréttelsen ska skilen for

beslutet anges. (9 kap. 9 § andra stycket LOU)
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Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och
detta har medf6rt att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas

forst sedan rittelse gjorts. (16 kap. 6 § forsta stycket LOU)
SKALEN FOR AVGORANDET

Invite har efter Kommunens anbudsutvérdering ansékt om éverprévning av
upphandlingen sévitt avser verksamhetsomréde Vard. Kommunen har hér-
efter beslutat att i den delen avbryta upphandlingen, vilket Invite motsitter
sig. Vad som nu i férsta hand dr aktuellt att prova 4r ddrfor avbrytandet av

upphandlingen.

For att en upphandlande myndighet ska ha rétt att avbryta en pagéende
upphandling krévs att myndigheten kan presentera sakliga skl for avbry-
tandebeslutet och att myndigheten nér den fattar ett sddant beslut iakttar de
grundldggande gemenskapsréttsliga principerna, bl.a. likabehandling,
transparens och icke-diskriminering. Savida dessa forutsittningar &r upp-
fyllda foljer av réttspraxis att en upphandlande myndighet har réitt att av-
bryta en upphandling fram till dess att ett upphandlingskontrakt foreligger.

Betrédffande vad som kan bedémas utgora sakligt godtagbara skil har
HégSta forvaltningsdomstolen i RA 2009 ref. 43 ansett att det forelag sak-
ligt godtagbara skél for att avbi;'}lta en upphandling nér ett fullféljande
skulle medfora Gverskriden budget for de i upphandlingen aktuella tjdns-
terna. Vidare har den omsténdigheten att endast en ldmplig anbudsgivare
aterstatt ansetts utgora ett sakligt godtagbart skil for avbrytande av en
upphandling (RA 2008 ref. 35). Vad giller dvriga skl som kan godtas
finns i EU-domstolens praxis (se t.ex. C-244/02, Kauppatalo Hansel)

exempel pé att en upphandlande myndighet gjort en férhandsbedémning
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avseende en upphandling och dérefter startat férfarandet, men under detta
insett att den begétt fel vid férhandsbedémningen som medférde att den
inte skulle ha majlighet att vilja det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
Aven den omstindigheten att forfrigningsunderlagets utformning varit
otydlig har i kammarréttsavgdranden bedémts utgora ett sakligt godtagbart
skdl for att avbryta en upphandling (se bl.a. Kammarritten i Jonk6pings
dom den 20 september 2010 i mal nr 1427-10 och Kammarrétten i Stock-
holms dom den 16 november 2010 i mal nr 1103-10).

Fraga uppkommer d& om de av Kommunen angivna skélen kan anses ut-
gora sakligt godtagbara skil for avbrytandet. Kommunens motivering 4r att
inte ndgot av de fyra utvérderade anbuden avseende verksamhetsomrade
Véard uppfyller samtliga skall-krav. Foérvaltningsrétten finner inledningsvis
inte nagra hinder i sig att avbryta en upphandling pa denna grund. Att an-
buden tidigare godtagits av Kommunen féranleder inte ndgon annan be-

démning,

Invite menar att det egna anbudet uppfyller samtliga skall-krav, varfor
Kommunen inte haft sakligt godtagbara skil for att avbryta upphandlingen.
Forvaltningsrétten konstaterar att Invite avseende position 95 offererat en
produkt med storleksbredd 36-46 trots att vad som efterfrgats i prisbilagan
ir storleksbredd 34-42. Hérav foljer att anbudet inte uppfyller samtliga
skall-krav. Den omsténdigheten att Kommunen f6r positionen i friga hén-
visar till viss produktkatalog och bild déri pa produkt med storleksbredd

36-46 utgér inte skil att fringé 'denna bedémning.

Vad giller anbudet fran Procurator AB framgar redan av till anbudet bifo-
gade produktblad att samtliga skall-krav inte uppfylls. Vad géller anbudet
fran Grolls AB framgér av de av Invite ingivna produktbladen att samtliga
skall-krav inte uppfylls. Av handlingarna i mélet framgér &ven att anbudet

fran Yrkes & Profilklader i Umed AB inte uppfyller samtliga skall-krav.
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Vad som anforts ovan medfor att det inte finns ndgot anbud inom verk-
samhetsomréde Vard som uppfyller samtliga skall-krav. D4 det inte finns
nagot giltigt anbud att utvirdera maste Kommunen anses ha haft sakligt
godtagbara skél for att avbryta upphandlingen avseende det aktuella verk-
samhetsomrédet. P& grund av det anférda och dé det inte framkommit att
de grundléggande principerna i gemenskapsritten tritts for nér finner for-
valtningsritten att Kommunen haft riitt att avbryta upphandlingen. Hdrmed
foljer att Invites ans6kan om Gverprévning i den del som avser Kommu-
nens beslut att avbryta upphandlingen ska avslas. Det innebir ocksé att det
inte finns anledning att préva huruvida Kommunen agerat i strid mot LOU
eller grundldggande gemenskapsrittsliga principerna avseende eventuella
felaktigheter som intréffat fore beslutet att avbryta upphandlingen, varfor
Invites ans6kan om 6verprévning i den delen ska avskrivas fran vidare

handldggning,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1C LOU)

Lot frreen
Marika Pernu

Tf. assessor

Malen har foredragits av Christina R6éckner.
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TILLDELNINGSBESLUT
UMEA KOMMUN 2013-06-26
PERSONAL-/ ARBETSKLADER

DNR: 13024

Umed Kommun har nu fattat ett nytt beslut vad avser upphandling av Personal-
/Arbetskidder - verksamhetsgrenen Vard - med diarienummer: 13024, vilket
innebér att upphandlingen avbryts.

P8gdende Overprévning av rubricerad upphandiing géllande verksamhetsgrenen
Vérd, dér leverantdr anser att vinnande anbud och anbud som kom pé andra plats
ej har uppfylit kraven p3 ett flertal positioner i prisbilagan (fér Grolls AB p3 bl.a.
position 81, 82, 91, 92, 97, 98 samt fér Procurator AB pa bl.a. position 81, 82, 91,
92, 97, 98), har inneburit att nr vi granskat samtliga 4 anbudsgivare inom denna
verksamhetsgren sa har ingen uppfyllt stallda krav till fullo, vilket i sin tur innebsr
att vi inte har ndgra giltiga anbud. Géllande Invite Europé AB uppfyller man inte
storlekskravet p& position 95 i prisbilagan (efterfrgat C34-42 men d&r man
offererat 36/5-46/3XL) samt for Yrkes & Profilklider i Ume8 AB uppfyller man inte
storlekskravet och efterfrégat material pd bl.a. position 81, 82, 83, 84, 85 etc. P
grund av detta véljer vi att avbryta upphandlingen for verksamhetsgrenenen Vard
och istéllet géra om upphandlingen inom kort.

I och med att kommunen fattat ett nytt tilldelningsbeslut tréder ny avtalssparr i
kraft. Avtalsspérren géller tio dagar frén att detta meddelande skickats.

Ume8 Kommun tackar for Ert anbud och det intresse Ni visat.

Umed Kommun
Upphandlingsbyran

Anders Hugosson
Upphandlare

21200-2627
12157

090-161000 Org.nr:
090-161568 Dnr:
upphandlingsbyran@umea.se

Umed Kommun Tel:
Skolgatan 31 Fax:
901 84 Epost:
Umed







