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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansdkan om dverprévning.

BAKGRUND

Sksvde kommun genomfor en upphandling, Sppet forfarande, avseende
reparationer av storkdksutrustning och professionella tvittmaskiner. Grund
for tilldelning av kontrakt 4r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
Genom tilldelningsbeslut faststilldes att avtal ska tecknas med Svensk
Storkoksservice AB (Storkdksservice). Maskinfirma Glaj AB (bolaget)

placerades p4 andra plats. Bolaget har dérefter ansokt om Sverprévning.

Dok.Id 161472

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 036-15 66 55 mandag — fredag
550 02 Jonkdping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
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YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar i forsta hand att upphandlingen far avslutas forst sedan rét-
telse gjorts pa sa vis att det vinnande anbudet utestuts pa grund av bris-
tande uppfyllelse av ska-krav, varefter bolagets anbud ska antas efter ny

utvirdering.

Kommunen bestrider bifall till bolagets yrkande.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

I upphandlingen har kommunen stillt ett ska-krav p4 att leverantSren ska
ha en webbportal. Stork6ksservice har ingen webbportal som uppstiller
stillt ska-krav i forforfragningsunderlaget och ska dérfor uteslutas. Stor-
koksservice webbportal har endast mdjlighet att skicka e-post via ett for-
muléir pé deras hemsida. Detta dr inte tillforlitligt och inte uppdaterat med
senaste informationen enligt krav. D4 storkdksservice webbportal endast
skickar “ett e-post” till Storkoksservice finns det sdledes ingen information
om status pd drendet eller att webbportalen #r uppdaterad med senaste in-
formationen, vilket var ett krav enligt forfragningsunderlaget. Eftersom
bolaget kom pa andra plats i upphandlingen s& hade bolaget fétt teckna
kontrakt med kommunen om Storkksservice anbud ritteligen hade uteslu-
tits. Genom att anta en anbudsgivare som inte uppfyller detta krav, har
kommunen brustit i likabehandlingen av anbudsgivarna. Bolaget har lidit
eller riskerar att lida skada genom att inte fa teckna avtal med kommunen.
Felet &r héanforligt till utvarderingsfasen varfor rittelse dr en tillrécklig at-

gérd.
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Kommunen

Kommunen har inte stéllt krav som bolaget dberopar i sin ans6kan om
dverprévning. Kommunen anser att Storkdksservice uppfyller samtliga
krav i forfragningsunderlaget. Upphandlingen &r gjord pé ett korrekt sétt.
Skévde kommun tillstar att formuleringen av ska-kravet 4.5.2 i forfrag-
ningsunderlaget har den formulering som klagande gor gillande. Déremot
kan man inte sdsom klagande synes gora komma med egenhéndiga definit-
ioner av vad uttrycket “Webbportal” avser. En portal ir i egentlig mening
endast en startpunkt till internetresurser, av vilket det finns ménga exempel
pé internet, och vilket enligt kommunens formenande Storkdksservice upp-
fyller. Emedan bolagets Webbportal vid den tidpunkten anbuden gavs ma
ha varit mer utvecklad kvarstir dock faktum att kommunen inte stillt de
krav bolaget gor géllande. All information som kommunen efterfragat ater-
finns &ven i Storkéksservice AB:s anbud. Kommunen har inte i forfrag-
ningsunderlaget efterfragat den typ av webbinformation som bolaget gor
géillande: Vad kommunen kan se finns det ingenting som talar for att Stor-
koksservice webbportal inte skulle vara tillforlitlig. Det kan dérvid erinras
om att kontroller kan ske pd mer dn ett sétt. Forevarande upphandling och
de underlag som ligger till grund for den har genomforts i 6verenstdim-
melse med LOU och med iakttagande av dess principer. Avseende de av
klagande aberopade grunderna &r kommunen av férmenandet att kommu-
nen agerat helt i 6verenstimmelse med kravet pa likvérdig och icke-
diskriminerande behandling i LOU. Inget av det som klaganden har anfort
har vad kommunen kan se ndgon inverkan dérpa eller visar pa att klagande

skulle ha lidit ndgon skada i samband med ifrdgavarande upphandling.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Gallande regler

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla leveran-

torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
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handlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts. Overprév-
ning av en upphandling far inte ske efter det att avtal har slutits mellan den

upphandlande myndigheten och en leverantor.

Forfragningsunderlaget
I forfrigningsunderlaget anges fSljande i friga om krav pa leverantorens

bestillningstjénst:

4,5.2. Bestiillning via Webbportal

Leverantdren ska ge Koparen mojlighet att bestilla (gora felanmélan) via kostnadsfii
webbportal. Minimikrav pé tillhandahdllen webbportal ér att flera bestillare samtidigt ska
kunna ligga bestillning, samt att portalen ska vara tillforlitlig och uppdaterad med senaste

information.

Forvaltningsrdttens bedomning
Férvaltningsritten ska ta stillning till om det finns skél att enligt lagen om
offentlig upphandling (LOU) ingripa mot kommunens upphandling med

anledning av vad bolaget anfort.

En av huvudprinciperna enligt LOU ir att anbud som inte uppfyller samt-
liga obligatoriska krav, s.k. ska-krav, i forfragningsunderlaget inte ska ut-
virderas. Krav som anges i forfrigningsunderlaget maste séledes vara upp-
fyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet. S&
linge bestimmelserna i LOU och tilldmpliga unionsrittsliga principer be-

aktas, #r en upphandlande myndighet dock normalt oforhindrad att sjilv
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bestimma om och hur anbudsgivaren i sitt anbud ska visa att aktuella ska-
krav dr uppfyllda (jfr Kammarrittens i Jonkdpings dom den 28 oktober
2010, mal nr 2449-10).

Bolaget gor gillande att anbudet fran Storksksservice inte uppfyller samt-
liga i forfragningsunderlaget uppstillda ska-krav avseende webbportal.
Kommunen har genmdlt att Storkoksservice uppfyller samtliga krav i for-
frigningsunderlaget och att all information som kommunen efterfragat

aterfinns i Storkdksservice anbud.

Av forfragningsunderlaget framgér att koparen ska ha mojlighet att gora en
felanmilan via kostnadsfri webbportal. Nagon uttrycklig definition av vad
kommunen avsett med begreppet *webbportal” aterfinns inte i forfrg-
ningsunderlaget. Dock framgar att kommunen uppstillt vissa minimikrav
som definierar vilken miniminiva tjinsten ska uppna for att ska-kravet ska
vara uppfyllt. En rimlig utgdngspunkt i férevarande fall dr dérmed att be-
greppet webbportal ska definieras utifran de minimikrav som uppstlls i
forfragningsunderlaget. Enligt kommunens kriterier ska webbportalen vara
utformad pé ett sddant sitt att flera bestéllare samtidigt kan ldgga bestéll-
ning, portalen ska vara tillforlitlig och uppdaterad med senaste informat-
ion. Kriterierna #r formulerade pa ett dversiktligt sitt ddr ndrmare specifi-
kationer saknas. Vid sidana forhllanden kan det inte stéllas sarskilt hoga

krav for att dessa nimnda Kriterier ska anses vara uppfyllda.

Savitt framgér av utredningen i malet kan flera bestillare samtidigt ligga
bestiillning och gora felanmélan pa elektronisk vig genom Storkoksservice
webbportal. Kommunen har som anbudsutvérderare ansett att Storkoks-
service uppfyller kriterierna ifrdga om information, tillforlitlighet och maj-
lighet att gora bestillningar/felanmélningar. Mot bakgrund hérav har s6-
kande inte, mot kommunens bestridande, gjort sannolikt att kommunen

avvikit fran kravet och ddrmed brutit mot ndgon av de grundldggande prin-




6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 6218-14
1 JONKOPING

ciperna i LOU eller mot négon annan bestdmmelse i lagen. Skél for ingri-
pande med st6d av LOU foreligger ddrfor inte. Bolagets anstkan ska dér-

med avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)

Thorbj6rn Lindvall

Foredragande har varit Nina Melander.




DV 3109/1 D LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden {61 6verklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 61 6verklagandet infaller pa
l6tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstdnd
meddelas gar att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4.  det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6vetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgiftet har limnats tidigate i mélet —
och om de fortfarande it aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmaél anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stand,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







