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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Kommunalfsrbundet Inkdp Gévleborg genomfor en upphandling av ramav-
tal avseende tryckeritjéinster uppdelat i delomradena Géstrikland och Hil-
singland (Tryckeritjinster — Digitaltryck 5713). Ink6p Gévleborg upphand-
lar i egenskap av upphandlande myndighet for de till forbundet anslutna
kommunerna och som ombud fér de i domshuvudet angivna motparterna.
Upphandlingen genomfors enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling (LOU). Med dndring av tilldelningsbestut den 9 maj 2016 fattades
samma dag ett nytt tilldelningsbeslut varvid Géivle Offset AB (Offset),
Bok & Tryck Andersson AB (Bok & Tryck) och Reklamab, Hilsinglands
Reklamproduktion AB (Reklamab) tilldelades ramavtalet. Beslutet medde-
lades den 30 maj 2016.

Arkitektkopia AB ansoker om $verprévning savitt avser delomréde Gést-
rikland och yrkar att upphandlingen ska rittas pa s sétt att en ny anbudsut-
virdering genomfors varvid anbuden fran Offset, Bok & Tryck och Rekla-
mab inte ska ingd. Som grunder for ansokan anf6rs i korthet att Bok &
Tryck och Reklamab vare sig uppfyller de obligatoriska miljokraven i upp-
handlingen eller obligatoriska krav avseende geografisk nérvaro. Arkitekt-
kopia har lidit eller riskerat att lida skada eftersom bolaget haft ett av de tre
lsgsta utviirderingspriserna och tilldelats kontrakt for det fall Bok & Trycks
och Reklamabs anbud ritteligen hade forkastats.

De upphandlande myndigheterna bestrider bifall till ansdkan.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrdttens provning

I mal om Sverprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling dr felaktig pé ett klart och tydligt sitt
anger vilka omstindigheter denne grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).
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Forvaltningsritten har saledes att prova om det pa grundval av vad Arki-
tektkopia anfort ér visat att de upphandlande myndigheterna har brutit mot
ndgon av de grundliggande principerna eller nagon annan bestimmelse i
LOU och att detta medfort att Arkitektkopia lidit eller kan komma att lida
skada (16 kap. 6 § LOU). De grundlidggande principerna innebér att upp-
handlande myndigheter ska behandla leverantdrer p ett likvardigt och icke-
diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt samt iaktta
principerna om Smsesidigt erkénnande och proportionalitet (1 kap. 9 §

LOU).

Krav avseende geografisk ndrvaro

I forfragningsunderlaget anges foljande:

1.5 Delad leverans
1.5 Delad leverans

Upphandiingen delas upp i tvé delomréden. Anbud kan lamnas pé béda eller enbart ett omrade, geagrafisk narvaro i-det-omrade:
-soii mhas kiays'

Tre leverantdrer kommer ait antas per delomrade.
Fér de produkter som &r prissatta i prislistan géller Dynamisk rangordning. Dvs pris i prisbilaga | kombination med aktuellt

behov. Bestallaren avgér vilken leverantdr som bast uppfyller uppdraget. Kan den forst tilfragade inte fa sig an uppdraget géar-
fragan vidars.fill nasta leveranitor:o

Fér produkter som inte finns prissatta ska en fornyad konkurrensutsétining géras.

4.4 Bestillning och tillgiinglighet Gastrikland.

Anbudsgivaren skall tilhandahalla bemanning och nés p telefon under normal kontorstid (vardagar 08:00-17:00 CET).
Alt personal i kundfjansten ska kunna skriva/tala svenska

web e-post samt bestallarens inkSpssystem, Ordérbekia alsan skall alitd

rbgstaiiningsnummer-or iget anhat dverenskammits.

For att majliggora snabba leveranser dvs bestélining och leverans samma dag ska anbudgivaren vara nérvarande inom det
geografiska omradet d&r anbud l8mnas.

Ange i kommentarsfaltet var ni har er geografiska nérvaro

Svarsalternativ Varde

Kravet uppfylls:
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Anbudet fran Bok & Tryck
Arkitektkopia gor géllande att Bok & Tryck inte uppfyller stéllda krav av-

seende geografisk nidrvaro och framfor bl.a. féljande. Bok & Tryck har sin
verksamhet i Hilsingland och avsténdet till bestédllarna uppgér till 10 mil.
Bolaget har ingen egen nirvaro i Gistrikland, utan avser att anvéinda under-
leverantorer for att uppfylla kravet. Bok & Tryck anger i anbudet inte vilka
foretags kapacitet som dberopas eller om underleverantdrerna ér nérvarande
i det geografiska omradet, dvs. i Géstrikland. Vid anbudets inlimnande hade
bolaget inga underleverantorer i Gastrikland. An mindre finns négot &ta-

gande bifogat anbudet.

De upphandlande myndigheterna gor for sin del gillande att kravet pa
geografisk ndrvaro uppfylls av Bok & Tryck och framfor bl.a. féljande. 1
forfragningsunderlaget finns inget krav pé att leveranser ska ske inom en
timme. Hur leverantdren 16ser leverans samma dag som bestéllningen dr
gjord &r upp till denne. Om leverantSren under avtalets gang inte skulle upp-
fylla detta blir det friga om kontraktsbrott. Det finns i dagslédget inte skél att

sidga att Bok & Tryck inte kommer att klara av att leverera enligt forfragan.
Forvaltningsritten gér foljande bedémning.

Av utredningen i malen framgar att de upphandlande myndigheterna i ”Fra-
gor och svar” den 30 mars 2016 uppgett bl.a. féljande pa frigan om vad som
riknas som ndrvaro inom det geografiska omradet: “Det dr egen nérvaro i de
delomraden som #r angivna i upphandlingen eller nérvaro via underleveran-
torer eller samarbete med andra leverantdrer i det geografiska omradet som
godkinns.”. De upphandlande myndigheterna har dven dessférinnan, inom
ramen for frigor och svar, upplyst om att ndrvaro via underleverantérer eller
samarbete med andra leverantorer pa orten accepteras (svar pa friga 4 och
13). Sévitt forvaltningsritten kunnat se stiéller forfragningsunderlaget inga

krav pa att anbudsgivare ska redovisa vilka eventuella underleverantrer
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som avses anvindas. Det kan inte heller utldsas nigra krav pa att anbudsgi-
vare i anbudet ska ge in ett skriﬁligt dtagande fran dberopade underleveran-
torer pa det sitt som giller for det fall en leverantdr behover dberopa andra
foretags kapacitet for att nd upp till krav som &r kopplade till leverantrens

tekniska och yrkesméissiga kapacitet (jfr 11 kap. 12 § LOU).

Férvaltningsritten konstaterar att Bok & Tryck i anbudet har kryssat i rutan
for att kravet enligt punkten 4.4 uppfylls. Bok & Tryck har vidare i kom-
mentar till det aktuella kravet angett bl.a. foljande: ”Vér produktionsanligg-
ning finns i Bollnds men vi har dven kundmottagning samt enklare printpro-
duktion i S6derhamn. Vi ndr dérfor snabbt kunder i hela lénet for att gd ige-
nom arbeten med tidplaner och pappersprover etc. En av vara projektle-
dare/kontaktpersoner #r bosatt i Gévle och befinner sig dir dagligen vilket
underlittar vid kundbesdk och snabba leveranser i sédra delen av ldnet. Vi
4r dessutom antagen leverantér i offsetavtalet och avtalad leverantdr for
»print on demand” vilket medfor att vi levererar trycksaker dagligen i hela

regionen.”.

Enligt forvaltningsrittens beddmning har det inte framkommit nigra kon-
kreta omstéindigheter som talar for att Bok & Tryck trots vad som anges i
anbudet inte kommer att kunna fullgdra avtalet med avseende pé leveransti-
der. Enligt forvaltningsrittens mening har de upphandlande myndigheterna
haft fog for sin beddmning att Bok & Tryck uppfyller kravet pé leveranser i
den mening som foreskrivs i punkten 4.4. Det har saledes inte funnits skél
for de upphandlande myndigheterna att utesluta anbudet frin Bok & Tryck
pa den av Arkitektkopia dberopade grunden.

Anbudet frdn Reklamab
Arkitektkopia gor gillande att inte heller Reklamab uppfyller kraven avse-

ende geografisk nirvaro och framfor bl.a. féljande. Reklamab har sin verk-

samhet i Edsbyn i Halsingland och avsténdet till bestéllarna uppgar till 12



FORVALTNINGSRATTEN DOM

IFALUN

2397-16,

2543--2551-16

mil. Bolaget har ingen egen nérvaro i Géstrikland, utan avser att anvéinda
underleverantdrer fOr att uppfylla kravet. Reklamab anger i anbudet inte
vilka foretags kapacitet som aberopas eller om underleverantSrerna &r nér-
varande i det geografiska omradet, dvs. i Géstrikland. Nagot 4tagande finns

inte heller bifogat anbudet.

De upphandlande myndigheterna gor for sin del gillande att kravet pa
geografisk nirvaro uppfylls av Reklamab och framfor bl.a. foljande. Rekla-
mab har pa friga uppgett att de i samarbete med annan leverantér har en
filial i Teknikparken i Givle dér de kan uppfylla kraven pa rddgivning och
konsultation p4 plats. Reklamab har fatt besked frdn KONEO om att det
bolaget kan hjilpa till med tryck for det fall Reklamab skulle fa stopp i né-

gon av sina maskiner. Det saknas anledning att ifrigasitta dessa uppgifter.

Férvaltningsritten gor féljande bedomning.

Som konstaterats ovan, har de upphandlande myndigheterna under anbuds-
tiden upplyst om att ndrvaro via underleverantorer eller samarbete med
andra leverantorer i det geografiska omradet godkénns ("Fragor och svar”,
fraga 4, 13 och 22). Savitt forvaltningsritten kunnat se stiller forfrdgnings-
underlaget inga krav pa att anbudsgivare ska redovisa vilka eventuella un-
derleverantorer som avses anviindas. Det kan inte heller utldsas nagra krav
pé att anbudsgivare i anbudet ska ge in ett skriftligt dtagande fran &beropade
underleverantérer pa det sitt som géller for det fall en leverant6r behdver
dberopa andra foretags kapacitet for att nd upp till krav som &r kopplade till
leverantdrens tekniska och yrkesmissiga kapacitet (jfr 11 kap. 12 § LOU).

Forvaltningsritten konstaterar att Reklamab i anbudet har kryssat i rutan for
att kravet enligt punkten 4.4 uppfylls. Reklamab har vidare i kommentar till
det aktuella kravet angett bl.a. att Reklamab finns i Edsbyn, att bolaget an-
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viinder sig av underleveranttrer inom Gévle kommun samt att leveranser

kan ske till Givle inom efterfragade tider.

Enligt forvaltningsrittens beddmning har det inte framkommit nigra kon-
kreta omstéindigheter som talar for att Reklamab, trots vad som anges i an-
budet, inte kommer att kunna fullgéra avtalet med avseende pé leveransti-
der. Enligt férvaltningsrittens mening har de upphandlande myndigheterna
haft fog for sin bedomning att Reklamab uppfyller kravet pa leveranser i den
mening som foreskrivs i punkten 4.4. Det har séledes inte funnits skil for de
upphandlande myndigheterna att utesluta anbudet fran Reklamab pa den av

Arkitektkopia dberopade grunden.

Miljokrav

I forfragningsunderlaget anges foljande:

4.25 Mijkay:

Svarsalternativ Virde

Kravet uppfylls:

Anbudet frén Bok & Tryck
Arkitektkopia gor gillande att Bok & Tryck inte uppfyller de stillda kra-

ven avseende miljé och anfor i denna del bl.a. fSljande. Bok & Tryck har
inte bifogat ndgon miljocertifiering till sitt anbud och har inte heller bifogat
nagon verifikation som visar att man uppfyller miljokravet i punkten 4.25.
En intern miljépolicy har bifogats, men i évrigt ingen handling som visar att

bolaget erhallit miljomérkning av ett oberoende certifieringsorgan. Det fak-
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tum att Bok & Tryck anvinder Svanen-mérkt papper siger ingenting om
miljovinligheten i bolagets tillverkning med avseende pa de parametrar som
Svanen-mirkningen stiller krav pa sdsom energiforbrukning, kemikaliehan-
tering och atervinning. Svanen skiljer inte pa papper och tryck, utan det dr
trycksaken — dvs. tryck och papper tillsammans i en tillverkningsprocess —
som ska uppfylla kriterierna. Bok & Tryck uppger i anbudet uttryckligen att
bolaget inte dr licenserade och att bolaget dérfor inte kan tillhandahélla

FSC- eller PEFC-miirkt papper, vilket ocksa &r ett krav enligt punkt 4.25.

De upphandlande myndigheterna gér for sin del géllande att kraven enligt
punkten 4.25 uppfylls av Bok & Tryck och framfor i denna del bl.a. fol-
jande. Bolaget har visserligen inte limnat ndgon licens eller certifikat frén
oberoende certifieringsorgan, men de upphandlande myndigheterna har tol-
kat bolagets interna miljopolicy som verifikation pa att kravet uppfylls. Bok
& Tryck anger i anbudet att FSC-mirkt papper kan erbjudas, men inte
mirkta trycksaker med FSC eller PEFC. Eftersom kravet dr att FSC-markt

papper eller likvirdigt ska kunna erbjudas vid efterfragan anses kravet vara

uppfylit.

Forvaltningsriitten gor foljande bedémning.

Forvaltningsritten konstaterar att Bok & Tryck i anbudet har kryssat i rutan
for att miljokraven enligt punkten 4.25 uppfylls. I kommentar till det aktu-
ella kravet har bolaget vidare angett att man sikerstéller detta genom att
arbeta enligt bifogade rutiner himtade ur vér verksamhetsmanual”. Bok &
Tryck har vidare hénvisat till och gett in bl.a. dokumenten 1.1.1 Kvalitets-
och miljépolicy och 1.5 Milj6styrning. I malen har framkommit att Bok &
Tryck inte innehar ndgon licens for Nordisk miljomérkning Svanen eller
annan tredjepartscertifiering sdsom ISO 14001. Sédsom punkten 4.25 dr for-
mulerad, kan det enligt férvaltningsrittens mening inte heller inlédsas nagot

krav pa att dokumentationen ska vara kontrollerad eller p4 annat sétt siker-
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stilld av tredje part. Det noteras vidare att ISO 14001-standarden inte i sig
stiller ndgra miljokrav pa ett foretag eller dess produkter, utan att foretaget
stiller de krav som giller i miljéledningssystemet pa sig sjélvt. Mot denna
bakgrund far begreppet “verifikation” rimligen forstés som att internt upp-
rittad dokumentation gillande miljomérkning/miljbarbete far godtas. Enligt
forvaltningsrittens mening har de upphandlande myndigheterna haft fog for
sin beddmning att Bok & Tryck uppfyller de miljokrav som stills i punkten
4.25 genom de handlingarna som getts in med anbudet. I dokumentet 1.5
Miljostyrning anges bl.a. att Bok & Tryck far mérka trycksaken med
”Denna trycksak #r producerad pd FSC-/PEFC-mirkt papper” och att bola-
get bestéller papperet som FSC/PEFC om det inte &r standard for det fall
kunden vill ha detta i skrift pa sin trycksak. Forvaltningsritten anser att det
didrmed framgér att Bok & Tryck har mdjlighet att erbjuda FSC-mérkt pap-
per eller likvirdigt och att kravet &ven i denna del 4r uppfyllt. Arkitektkopia
har siledes inte visat att det funnits skl f6r de upphandlande myndigheterna

att utesluta anbudet frin Bok & Tryck pa den dberopade grunden.

Anbudet frén Reklamab
Arkitektkopia gor gillande att inte heller Reklamab uppfyller miljckraven

enligt punkten 4.25 och pekar pé bl.a. fsljande. Reklamab har inte bifogat
ndgon licens, certifikat eller ndgon annan handling som visar att bolaget
erhallit en miljémairkning av ett oberoende certifieringsorgan. Reklamab har
inte heller redovisat nigon miljopolicy. Reklamab har i anbudet hénvisat till
”Nordisk miljomirkning Svanens webbportal” och att bolaget sjilvt gjort en
poingberikning dir. "My Swan Account” #r endast ett verktyg for att arbeta
med sin ansékan om att erhalla licens. Syftet med kravet méste rimligtvis
vara att de upphandlande myndigheterna ska fa en bekriftelse frén tredje
part pé att leverantoren uppfyller miljokravet. Reklamabs egenhéndiga po-
dngberiikning siger ingenting annat 4n att bolaget sjélvt har fyllt i vissa pa-
rametrar i Svanens webbaserade anstkningshjilp. Enligt miljohandlédggare

vid Miljémérkning Sverige AB dr Reklamabs anviindning av den egenhéin-
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digt ifyllda informationen oacceptabel och siffrorna i webbformuléret &r
enligt denne irrelevanta och vilseledande eftersom de inte pa nagot sétt veri-
fieras av Svanen. Reklamab uppfyller siledes inte kravet och borde rittelig-

en ha forkastats.

De upphandlande myndigheterna gér for sin del gillande att miljokraven
uppfylls av Reklamab och framfor bl.a. foljande. Reklamab har visserligen
inte limnat ndgon licens eller certifikat pé att kravet uppfylls, men poéngbe-
rikningen i Nordisk podngberikning av Svanens webbportal har tolkats som

verifikation for att bolaget uppfyller kraven for efterfragad mérkning.
Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Forvaltningsritten konstaterar att Reklamab i anbudet har kryssat i rutan for
att miljokraven enligt punkten 4.25 uppfylls. I kommentar till det aktuella
kravet har bolaget vidare angett att verifikationer gjorda under 2015 bifogas
som visar att bolaget uppfyller kraven for Svanen. I den aktuella bilagan
anges att Reklamab har utfort en sammanstillning och poéngberikning i
Nordisk miljomérkning Svanens webbportal som verifierar att bolaget upp-
fyller kraven enligt Svanens kriterier. Sammanstéllningen finns bifogad an-
budet. Sdsom punkten 4.25 ir formulerad, kan det enligt férvaltningsrittens
mening inte utlisas ndgot krav pa att verifikationer ska vara kontrollerade
eller pa annat sitt sékerstillda av tredje part. Mot denna bakgrund gor for-
valtningsritten bedomningen att de upphandlande myndigheterna har haft
fog for sin beddmning att Reklamab uppfyller de miljokrav som stélls i
punkten 4.25 genom de handlingar som getts in med anbudet. Akitektkopia
har siledes inte visat att det funnits skil f6r de upphandlande myndigheterna

att utesluta anbudet fran Reklamab pa den dberopade grunden.
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Ovriga invéindningar

Arkitektkopia yrkar i ansdkan om Sverprdvning att &ven anbudet frdn Offset
ska uteslutas frin vidare utvirdering. Forvaltningsritten konstaterar emeller-
tid att Arkitektkopia inte har framfort nigra som helst omsténdigheter till
stéd for sin talan i denna del och att det ddrmed inte dr visat att de upphand-
lande myndigheterna har brutit mot de grundléiggande principerna eller na-

gon annan bestimmelse i LOU vid provningen av Offsets anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C LOU).

Karin Forslund Johansson
radman
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Bilaga A

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut

" "ska Ni skriva till Kammatritten i Sundsvall.

Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaliningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan fothandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
I6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten hat kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
‘6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirf6r viktigt
att det klart och tydligt framgar av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ockséd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndras, ska and-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrtka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen tll f6rvalmingsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6vet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprévaing enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgérande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se



