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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen genomfor en upphandling av allménforberedande ut-
bildning, dnr Af-2011/166634. Upphandlingen genomférs genom forenklat
annonserat forfarande och omfattar 55 separata upphandlingar, férdelat pa
lika ménga leveransorter. I tilldelningsmeddelande den 19 oktober 2011
meddelade Arbetsformedlingen att man avser att teckna avtal med annan

leverantor &n Competens Utbildning Sverige AB (bolaget).’

Arbetsformedlingen #ndrade enligt réttat tilldelningsmeddelade den
31 oktober 2011 sitt tidigare beslut. Beslutet &ndrades dock inte ifrdga om
bolagets anbud.

Bolaget ansoker om dverprovning och yrkar att forvaltningsrétten ska for-
ordna att upphandlingen ska réttas pd s sitt att bolagets anbud ska anses
kvalificerat och dirmed f& delta i utvérderingen vad avser leveransorterna
Boras, Falun, Goteborg, Halmstad, Hedemora, Helsingborg, Huddinge,
J5nkoping, Linképing, Lund, Malmd, Mora, MdIndal, Norrkdping, Nykd-
ping, Nissjd, Skovde, Solna, Stockholm, Sédertélje, Trelleborg, Trollht-
tan, Vistervik, Visteras, Vaxjo och Orebro. Till stéd for sin talan anfér

bolaget bland annat féljande.

Bolaget har genom att hinvisa till uppdraget ”Upphandling av aktiviteter
inom jobbgaranti for ungdomar malgrupp unga som stér langt fran arbets-
marknaden” (dnr Af-2008/061990) betréffande referensuppdrag som efter-
fragas 1 forfragningsunderlaget punkt 3.5 visat att det har erfarenhet av att
arbeta med liknande uppdrag som det nu aktuella. Uppdraget har genom-
forts med Arbetsformedlingen som uppdragsgivare. Det motsvarar det
uppdrag som offereras i nu aktuella upphandling och innehéller insatser

med malsittningen att stédja arbetsldsa personer till arbete eller studier.
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I forfragningsunderlaget anges att referensuppdraget ska ha likartad inrikt-
ning som det nu aktuella uppdraget. Bade referensuppdraget och det nu
aktuella uppdraget har som inriktning att pa olika sitt stodja individer for
att de i forlingningen ska komma ut i arbetslivet samt underlétta deras val
av arbete. Detta kan ske till exempel genom kartldggning, individuell stu-
dieplanering, yrkesvigledning, férberedande utbildning, undervisning,
jobbsokaraktiviteter genom coaching etc. Gemensamt ér att insatserna ska
vara individuellt utformade och av vigledande eller orienterande karaktér.
T det aktuella forfragningsunderlaget punkt 1.3 anges som syfte att deltaga-
ren ska ges forutsittningar f6r studier, ldra sig studieteknik, fa studievag-
ledning och att siktet ska vara arbete. Som maél anges en klar inriktning mot
studier eller arbete och att deltagaren ska ges forutsittningar for att pdbdrja
arbetsmarknadsutbildning eller reguljér utbildning alternativt hitta en vég
till egen forsorining genom arbete. I referensuppdragets forfrigningsunder-
lag anges i punkt 2.1 som tjdnstens innehall studie- och yrkesvigledning,
arbetspraktik och utbildning, yrkesinriktad utbildning som syftar till att
underlitta for den enskilde att fi arbete, teoretisk utbildning som syftar till
att underlitta fr den enskilde att paborja eller atergé till utbildning samt
arbetspraktik som ska leda till ett arbete. Bolaget anser att uppdragen &r

likartade i sin inriktning.

Referensuppdraget ska enligt forfrdgningsunderlaget utgdra ett motsvaran-
de uppdrag som det nu aktuella uppdraget. Den nu aktuella utbildningen
har som syfte att bland annat ge deltagaren forutséttningar for studier ge-
nom att ge denne md&jlighet att §va och forbittra sig i kérndmnen. Refe-
rensuppdraget omfattar jobbsokaraktiviteter som kombineras med arbets-
praktik och utbildning. Med utbildning menas i detta fall yrkesinriktad ut-
bildning som syftar till att underlétta for den enskilde att f& arbete eller en
kortare teoretisk utbildning som syftar till att underldtta for den enskilde att
péborja eller atergé till utbildning. Angivet referensuppdrag motsvarar

uppdraget i nu aktuell upphandling.
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Vad giller kravet att referensuppdraget ska ha liknande insatser, med mal-
sittningen att stddja arbetsldsa personer till arbete eller studier, anger Ar-
betsformedlingen angéende syfte och mal med den allménférberedande
utbildningen f6ljande. ”Genom en klar inriktning mot studier eller arbete
har deltagaren forutsittningar att pdborja och genomfora en med Arbets-
formedlingen planerad arbetsmarknadsutbildning eller reguljér utbildning,
alternativt hitta en viig till egen forsérjning genom arbete.” Ifrdga om refe-
rensuppdraget angav Arbetsformedlingen vid upphandlingen f6ljande.
“Det 4r angeléget att leverantdren kan stodja deltagarna i att bryta invanda
monster och forestillningar samt dr Sppen for att skapa och/eller prova nya
vigar for malgruppen att fa en anstillning eller &tergd till utbildning.” Bo-
lagets referensuppdrag har likartad inriktning med likartat syfte och mal
och likartade insatser som uppdraget i nu aktuell upphandling.

Genom att forkasta bolagets anbud har Arbetsformedlingen brutit mot
transparensprincipen, likabehandlingsprincipen och proportionalitetsprin-
cipen och &sidosatt LOU:s regler. Bolaget har till f61jd av detta lidit skada.
Om anbudet utviirderats hade bolaget kunnat tilldelas avtal avseende samit-

liga av bolaget offererade delar av upphandlingen.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansdkan. For det fall att rétten
skulle anse att ett ingripande ska goras yrkas att sddant 1 forsta hand ska
ske genom rittelse. Till stod for sin instéllning anfér Arbetsformedlingen

bland annat féljande.

Beslutet att inte teckna avtal med bolaget strider inte mot reglerna i LOU
eller mot de grundliggande gemenskapsrittsliga principerna. Bolaget har
heller inte riskerat att lida ndgon ekonomisk skada genom Arbetsiormed-
lingens agerande. Bolaget har inte angett ett referensuppdrag med efterfra-
gat innehall, malsittning och mélgrupp och uppfyller dérmed inte stillda

skall-krav, varfor Arbetsformedlingen ritteligen har forkastat dess anbud.
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Beskrivna insatser i bolagets referensuppdrag har till viss del liknande in-
riktning som utbildningsuppdraget i den aktuella upphandlingen. De delta-
gare som tagit del av den tjénst som omfattas av referensuppdraget &r del-
tagare i jobbgarantin f6r ungdomar. Aktiviteter inom jobbgaranti for ung-
domar omfattar jobbstkaraktiviteter som kombineras med arbetspraktik
och utbildning. Av forfrigningsuppdraget framgar att Arbetsférmedlingen
uppstillt som skall-krav att uppdraget ska vara i form av ett renodlat ut-
bildningsuppdrag, i detta fall inom forberedande utbildningar. Det finns
ddrmed en betydande undervisningsdel i forfrégningsunderlaget, som inte
framgar av bolagets referensuppdrag. Bolagets beskrivning av insatserna i
referensuppdraget motsvarar dérfor inte fullt ut det utbildningsuppdrag

som efterfragas i forfragningsunderlaget.

Vidare &r malsittningen inte densamma i uppdragen. Jobbgarantin f6r ung-
domar vinder sig till inskrivna ungdomar som fyllt 16 men inte 25 &r och
har som malsittning att erbjuda ungdomar sérskilda arbetsmarknadspoli-
tiska insatser pa ett tidigt stadium, for att de s& snabbt som mojligt ska f&
arbete motsvarande hela sitt arbetsutbud eller pabérja eller atergé till en
utbildning som inte berittigar till aktivitetsstod eller utvecklingserséttning.
Detta avviker frn nu stillda skall-krav ddr mélséttningen med insatsen, i
form av utbildning, 4r att ge deltagaren forutsattningar for studier. Genom
en individuell studieplanering erbjuds deltagaren kortare insatser utifrén
behov. Insatserna syftar till att deltagaren ska komma vidare i en individu-
ell planering med sikte pé arbete. Det vergripande mélet med den allmén-
forberedande utbildningen 4r att deltagaren efter genomford utbildning har
en klar inriktning samt har erhallit nya eller kompletterande kunskaper och
erfarenheter. Genom en klar inriktning mot studier eller arbete har deltaga-
ren forutsittningar for att paborja och genomfora en med Arbetsférmed-
lingen planerad arbetsmarknadsutbildning eller reguljér utbildning, alterna-
tivt hitta en egen vig till forsérjning genom arbete. Mélgruppen for det
upphandlade utbildningsuppdraget &r arbetssokande inskrivna pd Arbets-
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formedlingen, som bedéms sakna gangbar yrkesutbildning och behdver

stod for att prova nya yrkesinriktningar och/eller komplettera forkunska-

perna infor en planerad utbildning. Bolagets referensuppdrag vénder sig till

en mindre mélgrupp, ndmligen unga personer som fyllt 16 men inte 25 ar.

Detta avviker frén stallt skall-krav i forfragningsunderlaget, dar man vén-

der sig till en betydligt stdrre mélgrupp.

Bolaget anfor harefter bland annat foljande. Det bestrids att Arbetsformed-
lingen i forfragningsunderlaget har haft som skall-krav att referensuppdra-
get fullt ut ska motsvara det aktuella uppdraget. Den enda méjligheten att
ldmna ett exakt motsvarande uppdrag skulle vara att referera till en allmén-
forberedande utbildning som Arbetsformedlingen tidigare annonserat. Da
motsvarande allminforberedande utbildning inte har varit féremal f6r né-
gon annonserad upphandling tidigare &r det inte mjligt att ldmna ett mot-
svarande uppdrag som referens. Da Arbetsférmedlingen medger att bola-
gets referensuppdrags innehdll har liknande inriktning som nu aktuellt
uppdrag borde Arbetsformedlingen ha godtagit referensuppdraget. Det

maste anses tillrickligt att innehallet till viss del har liknande inrikining.

Syftet med referensuppdraget &r enligt forfragningsunderlaget att styrka
anbudsgivarens forméga att genomfora det aktuella uppdraget och bolaget
méste genom att hénvisa till referensuppdraget anses ha visat sin forméaga
till detta. Om malséttningarna i referensuppdraget och nu aktuellt f6rfrag-
ningsunderlag inte kan anses som likartade kan forfrégningsunderlaget inte

anses tillrdckligt transparent.

Bolaget bestrider att Arbetsférmedlingen har haft som skall-krav att refe-
rensuppdragets méalgrupp ska vara liknande eller motsvara den nu aktuella
malgruppen. For det fall att detta ska anses utgora ett skall-krav anser bo-
Jaget att de bada mélgrupperna ér liknande. I bdda fallen handlar det om

personer som &r arbetsldsa och behdver komma ut pé arbetsmarknaden. I
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nu aktuell upphandling &r malgruppen arbetssdkande inskrivna p& Arbets-
formedlingen som bedéms sakna géngbar yrkesutbildning och det anges att
utbildningen i férsta hand &r tankt for Arbetsformedlingens prioriterade
grupper, som for nérvarande bestir av personer inskrivna i de arbetsmark-
nadspolitiska programmen Jobb- och utvecklingsgarantin respektive Jobb-
garantin for ungdomar (se punkt 1.4 i forfrigningsunderlaget). I referens-
uppdraget 4r mélgruppen unga som star langt frdn arbetsmarknaden. Det
nu aktuella uppdraget har saledes &ven haft ungdomar som mélgrupp. Om
malgrupperna inte anses likartade &r forfragningsunderlaget inte tillréckligt

transparent.

DOMSKAL

Tillémpliga bestdmmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgér f6ljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantérer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar p4 ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om msesidigt erkénnande och proportionalitet iakittas.

Den 1 november 2011 dndrades lydelsen av bestimmelser i 16 kap. LOU.
Av bvergangsbestimmelser framgér dock att dldre lydelser ska tilldmpas
for upphandlingar som péborjats fore ikrafttrddandet.

Av 16 kap. 5 § LOU i tillamplig lydelse framgér féljande. Om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna 1

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort
att leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada, ska réitten besluta
att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttel-
se har gjorts.

Utredningen i mdlet

1 bilaga B till tilldelningsmeddelande den 19 oktober 2011 anges bland
annat f5ljande. Competens Utbildning Sverige AB:s anbud &r inte kvalifi-
cerat for utvirdering pa den grunden att beskrivningen av insatserna i refe-
rensuppdraget inte motsvarar det utbildningsuppdrag som offereras och
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efterfrigas i forfrigningsunderlaget. Se forfragningsunderlaget punkt 3.5.
Anbudet forkastas for samtliga offererade leveransorter.

I forfragningsunderlaget punkt 3.5 (Referensuppdrag) anges bland annat
féljande. Anbudet skall innehélla en kortfattad beskrivning av ett (1) ut-
bildningsuppdrag med likartad inriktning och omfattning som den aktuella
utbildningen. Syftet med referensuppdraget 4r att styrka anbudsgivarens
férméga att genomfora det aktuella uppdraget. Med liknande uppdrag av-
ses uppdrag som motsvarar det uppdrag som offereras och som innehéller
insatser med malsittningen att stodja arbetslosa personer till arbete eller
studier. Det krivs att anbudsgivaren har erfarenhet av att arbeta med lik-
nande uppdrag som det nu aktuella. Av beskrivningen ska framga uppdra-
gets innehall och uppldgg samt uppdragets malgrupp och omfattning (med
omfattning avses uppdragets volym och langd).

Av forfragningsunderlaget (punkt 1.2 och punkt 2.1) framgar vidare att
uppdraget ska innehélla tva stycken huvudspar, block 1 (Férberedande
utbildning infér arbetsmarknadsutbildning/reguljar utbildning), som avser
allménteoretisk undervisning i vissa angivna &mnen pé bland annat
grundskole- och gymnasieniva samt block 2 (Yrkes- och studieorienter-

ing).
Forvaltningsrdttens bedomning

Av forfrgningsunderlaget punkt 3.5 framgar ett krav pa att anbudsgivares
anbud ska innehélla en kortfattad beskrivning av ett utbildningsuppdrag
med likartad inriktning och omfattning som den aktuella utbildningen samt
att det kriivs att anbudsgivaren har erfarenhet av att arbeta med liknande
uppdrag som det nu aktuella. Med liknande uppdrag avses enligt forfrag-
ningsunderlaget uppdrag som motsvarar det uppdrag som offereras och
som innehaller insatser med malséttningen att stddja arbetsldsa personer

till arbete eller studier.

Bolaget har anfort att dess beskrivna referensuppdrag har en likartad in-
riktning med likartat syfte och méal och likartade insatser som det nu aktu-
ella uppdraget. Arbetsformedlingen har invént att bolagets beskrivning inte
fullt ut motsvarar det utbildningsuppdrag som efterfrdgas samt att vare sig

maélsittningen eller malgrupperna i uppdragen &r desamma.
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Forvaltningsritten konstaterar att det i forfragningsunderlaget aktuella
uppdraget &r bendmnt utbildningsuppdrag samt att det av forfragningsun-
derlaget framgvé’lr att det till en betydande del kan komma att innefatta un-
dervisning. Enligt forvaltningsrittens mening framkommer inte av bolagets
i anbudet angivna beskrivning av referensuppdrag att det har omfattat en
sddan undervisningsdel som kan anses motsvara innehéallet 1 det nu aktuella
uppdraget. Bolagets referensuppdrag kan darfor inte anses utgora ett sédant
liknande uppdrag som motsvarar vad som efterfragas 1 forevarande upp-
handling. Mot denna bakgrund har bolaget inte uppfyllt kraven i forfrag-
ningsunderlaget punkt 3.5. Arbetsformedlingen har med hédnsyn hértill haft
fog for sitt beslut att inte ta upp bolagets anbud till utvérdering. Skél for
ingripande enligt LOU har dédrmed inte framkommit i méalet och ansékan

ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1a LOU)

Mo & W

Kaisa S6derberg

Rédman

Foredragande har varit Sara Thelin.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas il férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in ndsta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Jammnar
provningstillstind om det dr av vikt {or
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
férvaltningsrittens beslut fast. Det 4r didrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i méilet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
méalnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill f4 tll stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarsldlt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sdnda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden {6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Bt
ovetklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Beho6ver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



