Sida 1 (5)

LANSRATTENI DOM Mal nr

OSTERGOTLANDS LAN 2009-06-18 1907-09 E
Meddelad i Rotel 4
Link&ping

SOKANDE

Oden Anldggningsentreprenad AB, 556655-6018
Sjoangsvigen 6 '
192 72 Sollentuna

MOTPART
Luftfartsverket
601 79 NORRKOPING

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjénster, LUF

Luftfartsverket har genomfort upphandling av Bergtakt Laggatorp, LFV
2009-001763. Administrativa foreskrifter séndes ut den 20 april 2009.

Upphandlingen har genomftrts som en forenklad upphandling i enlighet
med LUF. Luftfartsverket har i tilldelningsbeslut den 11 juni 2009 infor-

merat om att beslut fattats att anta annan leverantdrs anbud.

Oden Anliggningsentreprenad AB ansSker om overprévning av upphand-
lingen och yrkar att upphandlingen inte far avslutas innan rattelse skett ge-
nom att utvirdering gérs om med inbegripande av bolagets anbud. Oden
Anléggningsentreprenad AB yrkar vidare att lansrétten, i avvaktan pa slut-
ligt beslut i drendet, beslutar att upphandlingen inte far avslutas innan négot
annat har beslutats. Till stod for sin talan anfor bolaget huvudsakligen f61-
jande. Luftfartsverket har diskvalificerat bolagets anbud trots att det uppfylit
stallda skall-krav. Verket har ddrmed brutit mot LUF och sérskilt mot prin-
ciperna om likabehandling, Sppenhet och proportionalitet. Brotten har med-
fort att bolaget lidit eller riskerat lika skada genom att de inte fatt delta 1
utvdrderingen. — Enligt tilldelningsbeslutet har Oden Anlaggningsentrepre-
nad AB inte ansetts uppfylla kvalificeringskravet avseende referens pé

grund av att bolaget inte bifogat kontaktvagar till referenser. I de administra-
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tiva foreskrifterna beskrivs vilka kvalificeringskrav som géller for anbud f6r
att de ska ga vidare till utvérderingsfasen. Det anges att anbudsgivaren/-
organisationen ska ha minst tre utforda eller pagdende referensuppdrag, med
godkint resultat och uppdragen ska vara utférda inom den senast femars-
perioden. Avsnittet &r otydligt utformat i underlaget, bl.a. vem som avses
och hur angiven betygsskala dr avsedd att fungera. Det &r vidare klart att det
inte nagonstans i forfragningsunderlaget finns nagot skall-krav att referens-
personer ska namnges och att kontaktvagar ska anges i anbudet. Bolaget har
bifogat tre referensobjekt i enlighet med de krav som framgér av de admi-
nistrativa foreskrifterna. Det hade varit en létt sak for verket att begira kon-
taktinformation till referenspersoner om verket hade avsett att utnyttja den
mojligheten. Med hénsyn till den oklara utformningen av forfragningsunder-
laget avseende skall-kravet pa referenser har det inte varit forenligt med
principerna om dppenhet, likabehandling och proportionalitet att diskvalifie-
ra Oden Anliggningsentreprenad AB pa den angivna grunden. — Av tilldel-
ningsbeslutet framgér vidare att Oden Anliggningsentreprenad AB:s anbud
innehaller en otillaten reservation genom att det dels innehaller huvudanbud
uppdelat i olika mangder och prisnivéer och dels att ett sidoanbud ldmnats.
Bolaget har i sitt anbud angett att bolaget i enlighet med anbudsforfragan
erbjuder sig att kopa raberg till ett pris av 10 kr per ton. For material utdver
miéngd enligt forfragningsunderlaget erbjuder bolaget ett pris om 8 kr per
ton. Att bolaget lamnat ett pris for de enda mangder som anges i underlaget,
méste anses vara i enlighet med forfrégningsunderlaget. Att bolaget &ven
lamnat ett pris for eventuella mangder som kan bli aktuella dérutdver, inne-
bér inte nagon avvikelse frén forfragningsunderlagets lydelse. Nagon reser-
vation kan darfor inte anses foreligga och verket har inte dgt diskvalificera
bolagets anbud pa denna grund. Skulle ldnsrétten dnda anse att Oden An-
laggningsentreprenad AB:s anbud innehéller en reservation, dr denna pris-
satt. Enligt underlaget 4r det endast icke prissatta reservationer som inte
godtas. Oden Anlaggningsentreprenad AB har ocksa ldmnat ett sidoanbud

om avtalet kan forldngas med fem &r. Forfragningsunderlaget innehaller inte
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ndgot forbud mot sidoanbud och att sddant lamnats star inte i strid med na-
got skall-krav. Om verket inte 6nskar beakta sidoanbudet, har verket endast
haft att bortse fran det, men verket har inte #gt att diskvalificera huvudanbu-
det p& grund av sidoanbudet. Genom detta forfarandet har verket handlat i
strid med principerna om likabehandling och 6ppenhet. — Att Oden Anlagg-
ningsentreprenad AB:s anbud har diskvalificerats, har medfort eller riskerat
att medféra skada for bolaget som inte fatt delta i utvarderingen. Bolagets
pris 1ag betydligt 6ver den antagna leverantsren och det #r sannolikt att bo-

laget hade vunnit upphandlingen om anbudet fatt delta i utvirderingen.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Av 1 kap. 24 § LUF framgér att upphandlande enheter ska behandla leve-
rantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsedigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LUF framgér att om den upphandlande enheten har brutit
mot 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestdmmelse i lagen och detta har med-
fort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall lanstitten
besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse gjorts.

Av verkets angivna administrativa foreskrifter framgér bl.a.féljande.
"AFB.31 Anbuds form och innehdll. /.../Anbudet far inte innehalla nagon re-
servation som kan inverka pa anbudssumman, utan att i anbudet sérskilt ange
kostnaden for sddan reservation./.../ I anbudet skall medfélja: Ifyllt anbuds-

formular.

AFB.52 Virderingsgrunder vid prévning av anbud. /.../ Referenser. D4 det
géller kriterierna kvalitet, erfarenhet, kompetens och samarbetsférmaga,

kommer anbudsgivaren att bedémas enligt frageformulér, med ledning av Be-
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stillarens betygsittning pa anbudsgivarens tidigare utforda entreprenadarbe-
ten &t Bestillaren och med hjilp av tva referenser, (3 referenser for nya ej
kinda anbudsgivare), som kan komma att kontaktas om sa erfordras.
Referenserna ska kunna styrka anbudsgivarens hdga kvalitet och persona-
lens kompetens och egenskaper. Lampliga referens skall vara relevanta och

bor t.ex. vara Bestillares projektledare, kontrollant eller besiktningsman
ed./.../”

Av Oden Anldggningsentreprenad AB:s anbud framgér att {6retaget har
uppréttat sitt anbud pa en sérskild handling. I denna har man vid rubriken
Huvudanbud angivet f6ljande.
”Hérmed erbjuder vi oss att, /.../, kopa raberg i bergtdkt Laggartorp till ett
pris av 10 kronor/ton.
For material utéver méngd enligt forfragningsunderlaget ér vi villiga att
betala 8 kronoi/ton.”
Vid rubriken Sidoanbud har man angivit féljande.

] det fall avtalsperioden kan forldngas med 5 ar &r vi villiga att betala 8

kronor/ton.”
Som bilagor till anbudet har Oden Anldggningsentreprenad AB fogat tre
referensuppdrag, ”Kanzel Steinbruch Dennig GmbH”, "Mineral IGM —
Steinbruch ‘Kikovica — Drenov Vrh " Soboli /Cavle” samt " Jakoministeinb-

ruch Bleiber/Kreuth”.
Lénsrditten gor féljande bedomning.

Friga i mélet 4r om upphandlingen genom{orts pa ett sddant sétt att den
strider mot bestdimmelser 1 LUF och medfért att Oden Anldggningsentre-

prenad AB lidit eller kan komma att lida skada.

Det framgar betriaffande referenserna att den upphandlande enheten efter-
fragar referenser som ska kunna styrka kvalitet, kompetens och egenska-

per. De relevanta referenserna exemplifieras sdsom Bestillares projektleda-
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re, kontrollant eller besiktningsman. De tre ingivna referensuppdragen in-
nehéller beskrivningar av tre féretagsprojekt. Det finns inte ndgon uppgift i
materialet som anknyter uppdragen till Oden Anldggningsentreprenad AB
och det finns inte heller ndgon kontaktuppgift, sdsom namn, adress eller
telefonnummer. Det ligger enligt ldnsréttens beddmning uttalat i den upp-
handlande enhetens begéran att en referens ska vara en person som ska
kunna kontaktas. Oden Anldggningsentreprenad AB har inte lamnat nagon
sadan uppgift. Lansritten delar mot bakgrund hérav Luftfartsverkets be-
démning att Oden Anldggningsentreprenad AB genom att inte uppge kon-
taktvégar till sina referenser, inte uppfyller kraven pé den aktuella punkten
i forfragningsunderlaget. — Mot bakgrund av denna beddmning géllande
referenser, finns det inte skél att prova vad Oden Anldggningsentreprenad

AB har anfort betriaffande otillaten reservation 1 anbudet.

Sammanfattningsvis har Oden Anlaggningsentreprenad AB, enligt lansrit-
tens mening, inte uppfyllt de krav som framgar av {orfrdgningsunderlaget.
Vad Oden Anldggningsentreprenad AB anfort 1 mélet visar inte pa att upp-
handlingen strider mot de krav som uppstills enligt LUF. Oden Anldgg-

ningsentreprenad AB:s anstkan ska darfor avslés.

Med hinsyn till att lansrétten provat malet 1 sak saknas skél att fatta ndgot

interimistiskt beslut.
LANSRATTENS AVGORANDE

Linsratten avslar Oden Anldggningsentreprenad AB:s anstkan om over-

prévning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D)
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DV 3109/1D - 2007-08 * Produccrat av Domstolsverket

SVERIGES

DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beshat skall
skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skeivelsen skall dock skickas elles lamnas
till lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden {6r 6verklagandet
for offentligpart raknas ermellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller p&
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton racker det att skavel-
sen kommer in nasta vardag.

FEor att ett Overklagande skall kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det ar av vikt f61 ledning av rattstil-
limpningen att dverklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring i det slut vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova overklagandet.

Om pxévmngstillstind inte meddelas stir 1ans-
rattens beshut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydhgt framgar av overklagandet till

karnmartatten varfor man anser att provoings-

tillstand bor meddelas.

skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis {Or delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 méi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger all stod for
begiran om provaingstillstind,

4. den induing av linsrattens beslat som kla-
ganden vill {2 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 2beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen 6l lansritten
framghr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i onginal
samt uppge sitt narnn, adress och telefon-
nummer.

vevrw, domstol.se



