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SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar ansokan.

YRKANDEN M.M.

Nybro kommun, Emmaboda kommun, Torsés kommun, Mérbyldnga
kommun, Kalmar kommun, Borgholm Energi AB och Kalmarsunds Gym-
nasieforbund (nedan kallat kommunerna) har i samverkan genomfért en
upphandling avseende maskindiskmedel, torkmedel och service. Samord-
ning har skett genom Kalmar kommun. Enligt tilldelningsbeslut den 23
augusti 2011 har kommunerna beslutat att anta Rekal Svenska AB:s (nedan

kallat Rekal) anbud.

Ecolab AB (nedan kallat Ecolab) anséker om éverprévning av upphand-
lingen och yrkar att upphandlingen ska réttas. I andra hand yrkas att upp-
handlingen ska goras om med tydliga forutsittningar. Ecolab anfor bl.a.
foljande. Ecolab har inkommit med anbud i enlighet med stéllda krav 1
upphandlingen. Ecolab har diskvalificerats i upphandlingen pé grund av att
bolaget inte ldmnat korrekta referensuppgifter. Ytterligare tvd anbudsgiva-
re har diskvalificerats pa samma grunder. Ecolab anser att det foreligger
otydlighet i forfragningsunderlaget nér det giller stillda krav avseende
referensuppdrag. Ecolab har i sitt anbud lamnat referensuppdrag som totalt
overstiger 50 diskmaskiner, precis som kommunerna efterfrgar. Angivna
referensuppdrag i bilagan har ca 130 diskmaskiner tillsammans. Vid samt-
lig anbudsgivning har de som rutin att ange referensuppdrag som ligger i
upphandlande enhetens geografiska nérhet. Ecolab ir ett av marknadsle-
dande foretagen pa stork6ksutrustningar, diskutrustning, tillhérande service

och produkter och hade mycket vil kunnat limna andra referenskunder,
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om forfragan tydligt hade angivit att det avsag referensuppdrag. Vid till-
delningsbeskedet finner de att upphandlande enheten avsett 50 st diskma-
skiner per referensuppdrag, vilket inte framgar av stillt skall-krav. Inte
nagonstans i forfragningsunderlaget finns angivet att det avsig 50 diskma-
skiner per referensuppdrag. Av fyra anbudsldmnande foretag har tre dis-
kvalificerats med hinvisning till samma fel. Kommunerna hade utan risk
for sirbehandling haft méjlighet att be om fortydliganden. En ny utvirde-
ring bor darfor goras. Utvirderingen av upphandlingen strider mot princi-
pen om transparens, och 4r diskriminerande, vilket star i strid med de
grundliggande principerna i LOU. Ecolab har limnat det mest konkurrens-
kraftiga erbjudandet i upphandlingen och skulle saledes ha tilldelats kon-
traktet. Ecolab lider dirfor skada om upphandlingskontrakt tecknas med
Rekal.

Kommunerna bestrider Ecolabs yrkanden och anfor féljande. Upphand-
lingen omfattar leverans av maskindiskmedel och torkmedel till ca 190
diskmaskiner inom kommunerna samt tillhandahéllande av doseringsut-
rustning och service av dessa maskiner. For att sikerstélla att anbudsgivar-
na har den tekniska och yrkesmaissiga kompetens som krévs for att genom-
fora ett s& pass omfattande uppdrag har kommunerna uppstillt nu aktuellt
krav. Det har klart och tydligt angetts i forfragningsunderlaget att tre refe-
rensuppdrag avseende liknande uppdrag ska presenteras. Vart och ett av
referensuppdragen ska saledes vara ett liknande uppdrag,. I forfrgningsun-
derlaget har dven definierats vad som avses med liknande uppdrag. Ett
referensuppdrag, for att anses som liknande uppdrag, ska omfatta leverans
av maskindiskmedel och torkmedel, samt tillhandahallande av doseringsut-
rustning och service avseende minst 50 diskmaskiner. Det dr i mélet ostri-
digt att Ecolab inte angett tre referensuppdrag som vart och ett avsett minst
50 diskmaskiner. Ecolabs anbud uppfyller séledes inte det aktuella kravet.
Att Ecolab har andra referensuppdrag, som inte har angetts 1 anbudet, som

skulle ha uppfyllt kraven i forfragningsunderlaget saknar betydelse 1 detta
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sammanhang. Kommunerna kan inte vitsorda att 6vriga anbudsgivare upp-
fattat det aktuella kravet pa det sitt som Ecolab nu gor géllande. Kommu-
nerna har inte haft nagon annan mojlighet 4n att forkasta Ecolabs anbud.
Om kommunerna infordrat en komplettering skulle detta ha utgjort en otil-
laten komplettering. Upphandlingen &r sdledes inte behéiftad med nigra
brister. Om forvaltningsritten, i strid med kommunernas uppfattning, skul-
le finna att kravet 4r otydligt utformat, menar kommunerna att en sadan
brist under alla forhallanden inte &r av sddan art och dignitet att atgérd en-

ligt 16 kap. LOU #r motiverad och aberopar rittsfallet RA 2002 ref. 50.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverantor som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada anséka om atgérd enligt 5 eller 15 §. Enligt 5 § ska
ritten, om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse 1 denna lag och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

réittelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r saledes principerna om icke-diskriminering, likabehandling, trans-
parens (0ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt er-
kidnnande. Provningen i forvaltningsritten utgér en kontroll av om det pa
grundval av vad sékanden har framfort 1 méalet finns anledning att vidta

sddana dtgdrder som anges i 16 kap 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli
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aktuellt kridvs ocksé att sbkanden kan visa att han lidit eller kan komma att

lida skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Regeringsritten har i rittsfallet RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande
forhallanden som férekommer i det ekonomiska livet kan gora att dven
forfragningsunderlag och utviarderingsmodeller som inte &r optimalt utfor-
made far godtas under forutsittning att de principer som bér upp LOU och

gemenskapsritten inte trads for nér.

Av punkten Krav pa teknisk och yrkesméssig kapacitet pa sidan 7 i for-
fragningsunderlaget framgér fljande. Leverantdren skall ha tillrdcklig
teknisk och yrkesméssig kapacitet for att utféra uppdraget. Som bevis hér-
for skall en referensforteckning &ver tre (3) tidigare liknande uppdrag bi-
fogas anbudet. Dessa skall vara genomforda under de senaste tre (3) &ren
och informationen skall anges pa bilaga 5 referenser. Referenterna skall
vara vidtalade och kan komma att bli kontaktade av bestéllaren. Med lik-
nande uppdrag avses uppdrag omfattande leverans av maskindiskmedel
och torkmedel samt tillhandahéllande av doseringsutrustning och service
avseende minst 50 diskmaskiner. Pa sidan 8 i forfrdgningsunderlaget anges
att skall-kraven, som &r obligatoriska och ingar i kvalificeringsfasen, skall
vara besvarade och uppfyllda for att anbuden skall kunna ga vidare till ut-

virderingsfasen.

Skall-krav &r obligatoriska, dvs. de maste vara uppfyllda for att ett anbud
ska kunna utvirderas. Kommunerna har i forfragningsunderlaget stéllt som
skall-krav att anbudsgivarna i anbudet ska ange tre referensuppdrag omfat-
tande leverans av maskindiskmedel och torkmedel samt tillhandahallande
av doseringsutrustning och service avseende minst 50 diskmaskiner. Kra-
vet far anses ha varit tillrackligt tydligt formulerat och det borde inte ha

ratt ndgon tvekan om vad som kommunerna har efterfrdgat. Det har inte
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visats annat @n att kravet dr sakligt motiverat. Kraven pé transparens och

icke-diskriminering i LOU ar ddrmed uppfyllda.

Ecolab har inte angett tre referensuppdrag som vart och ett avsett minst 50
diskmaskiner och uppfyller ddrmed inte ovan ndmnda skall-krav. Grundre-
geln 4r att anbudsgivare som inte uppfyller skall-kraven ska uteslutas.
Forvaltningsritten anser saledes att Ecolab inte har visat att kommunerna
har brutit mot de grundldggande principerna i LOU eller ndgon annan be-

stimmelse i denna lag. Ansékan om &verprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1D-LOU)

Bengt Nindh



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten lmnar
provningstillstind om det dr av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas str
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats ddr klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmala
andringen till kammarritten,

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden fér
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



