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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Stiftelsen Skansen (Skansen) genomfdr en upphandling avseende stolar till
Sollidenscenen pé Skansen. Upphandlihgen genomfors som ett forenklat
forfarande enligt 15 kap. lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU). Enligt tilldelningsbeslut den 17 april 2013 beslutade Skansen att
teckna avtal med Nola Industrier AB (Nola).

Sove Lekmiljo AB (bolaget) ansdker om 6verprévning och yrkar i forsta
hand att réittelse ska ske genom att Nolas anbud forkastas, eftersom Nolas
anbud inte uppfyller det obligatoriska skall-kravet att ett referensobjekt ska
liimnas. Skansen har genom att anta Nolas anbud brutit mot
likabehandlingsprincipen. Bolaget yrkaf i andra hand att upphandlingen
ska goras om eftersom forfragningsunderlaget &r sa pass otydligt att det
inte uppfyller kravet pa transparens, vilket har en direkt paverkan pd hur
bolaget kunnat utforma sitt anbud, forutsatt att det hade varit klart och
tydligt angivet i forfragningsunderlaget att referensobjekt endast &r ett

onskemal fran Skansens sida.

Skansen anser att bolagets ansékan om &verprévning ska avslas och anfor i
huvudsak féljande. Upphandlingen har skett i enlighet med LOU och skl
att vidta rittelse foreligger inte. Det 4r inget obligatoriskt skall-krav att
lamna in referensobjekt i anbudet. Nolas anbud uppfyller alla skall-krav
och det saknas gfund att utesluta deras anbud. Bade Nola och bolaget har
gett in provexemplar pa offererade stolar som uppfyllde samtliga
obligatorisk krav i forfragningsunderlaget och produkterna har utvérderats
likvardigt. Forfragningsunderlaget uppfyller i sin helhet kraven pa
transparens, Sppenhet och forutségbarhet. Skél att géra om upphandlingen

foreligger inte.
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SKALEN FOR AVGORANDET

. De grundldggande principer som ska f6ljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet
och férutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkénnande. |
Likabehandlingsprincipen utgér ett hinder mot aitt anta ett anbud som inte
uppfyller stéllda krav. Prévningen i férvaltningsrétten utgér en kontroll av
om det pé grundval av vad stkanden har framfort i mélet finns anledning
att vidta sddana atgérder som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett
ingripande ska bli aktuellt krévs ocks4 att det visas att s6kanden lidit skada
eller kan komma att lida skada pé& grund av att den upphandlande enheten
brutit mot LOU.

Ett forfragningsunderlag ska vara s klart och tydligt utformat att samtliga
anbudsgivare ges insikt i hur bedémningen av deras anbud kommer goras.
Forfragningsunderlag och utvdrderingsmodeller som inte &r optimalt

utformade far dock godtas under forutséttning att de principer som bédr upp

LOU och EU-ritten iakttas (jfr RA 2002 ref. 50).

Fragorna 1 mélet 4r dels om kommunen genom att anta Nolas anbud har
brutit mot likabehandlingsprincipen, och dels om forfrigningsunderlaget

strider mot principen om transparens, dvs. 6ppenhet och forutségbarhet.

Likabehandling

Bolaget gor géllande att Skansen brutit mot likabehandlingsprincipen
genom att anta Nolas anbud som enligt bolaget inte uppfyller det
obligatoriska kravet under referens att ett referensobjekt i vilket offererad

stol anvénds i utomhusmiljé redovisas i anbudet.
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Skansen bestrider att det #r ett obligatoriskt krav att uppge ett
referensobjekt och menar att det réicker att 1dmna uppgift om det finns ett
referensobjekt eller inte i anbudet. Eftersom Nola har uppgett att
referensobjekt saknés anser Skansen att Nola uppfyller kravet pa att 1éimna
uppgift om referens. Nola uppfyller dérfor samtliga skall-krav. Skansen &
sin sida menar istillet att det skulle vara konkurrensbegréinsande och strida
mot principerna om likabehandling och proportionalitet att uppstélla ett
obligatoriskt krav pa tidigare referensobjekt, eftersom det skulle utesluta
savil nya leverantorer som nya produkter i upphandlingen som uppfyller

kraven pa stolarnas funktionalitet och kvalitet, vilket inte varit Skansens

syfte.

Bolaget hivdar dock att det dr témligen vanligt att efterfriga tidigare
referensobjekt f6r produkter i upphandlingar i syfte att sikerstilla att
produkterna #r anvindbara i den utstrickning som upphandlande
myndighet kréver. Ett dylikt obligatoriskt krav utesluter inte nya
leverantorer eftersom de kan limna anbud for tidigare beprévade
produkter. Tva andra anbud kom in i upphandlingen, vilket visar att kravet

pé referensobjekt inte varit konkurrehsbegréinsande.

P4 sidan 3 i forfragningsunderlaget under rubriken
Upphandlingsforeskrifter, Obligatoriska krav, anges att
*forfragningsunderlaget innehaller ett antal krav som &r obligatoriska.
Forutsittningen for att ett anbud ska kunna prévas, utvéirderas och antas &r
att dessa krav ir uppfyllda. Kraven avser sivil krav pé leverantdren och

anbudet som pa efterfragad vara.”.

P4 sidan 1 i forfrigningsunderlaget under rubriken allmén orientering,
anbudets innehall, anges att anbud skall innehéalla uppgift om priser samt
efterfragade uppgifter redovisade under punkterna Utforande och Referens

nedan. Under rubriken Leveransforeskrifter, Referenser, anges
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“Referensobjekt i vilket offererad stol anvénds i utomhusmiljé redovisas 1

anbud”:

Fﬁrvaltrﬁngsréﬁen konstaterar att det av forfradgningsunderlaget framgar att
de obligatoriska kraven omfattar krav som &r héanforliga till leverantéren,
till anbudet, och till den efterfradgade produktens egenskaper. Enligt
forfragningsunderlaget ska anbudet innehélla efterfrigade uppgifter om
punkten Referens - "Referensobjekt i vilket offererad stol anviinds i
utomhusmiljé redovisas i anbud”. Enligt férvaltningsrittens mening &r
forfragningsunderlaget utformat pa sddant sétt att det mycket vl skulle
kunna tolkas som om det utgdr ett obligatoriskt krav att ange ett tidigare
Referensobjekt i vilket offererad stol anvénds i utomhusmiljé. Skansen har
dock uppgett att det aldrig varit syftet att uppstélla ett obligatoriskt krav pé

referensobjekt, vilket skulle utesluta bade nya leverantSrer och nya
produkter.

Mot bakgrund av vad som framkommit finner forvaltningsrétten att
Skansen de facto inte har haft for avsikt att uppstilla ett obligatoriskt skall-
krav att ldmna ett referensobjekt. Bolaget har saledes inte visat att Skansen
har brutit mot likabehandlingsprincipen genom att anta Nolas anbud. Skal

for ingripande enligt LOU f6religger séledes inte p4 denna grund.

Transparens

Forvaltningsritten finner dock att det inte pa ett klart och tydligt sétt
framgér av forfragningsunderlaget att det inte &r ett obligatoriskt skall-krav
att uppge ett tidigare referensobjekt 1 vilket offererad stol anvénds i
utomhusmiljé. Vid denna bedémning har férvaltningsritten sérskilt beaktat
att det i forfragningsunderlaget anges att anbudet skall innehélla
efterfragade uppgifter om bl.a. Referens och att det anges i presens att den

offererade stolen anvdnds 1 utomhusmiljo. Den omstédndigheten att




Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 10046-13
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

Skansen enligt forfragningsunderlaget &ven har méjlighet att kréiva att

anbudsldmnaren visar upp ett provexemplar av den offererade stolen

medfor inte, enligt forvaltningsriittens mening, att det stér klart att det inte

finns ett obligatoriskt krav att ange ett tidigare referensobjekt.

Forfragningsunderlaget uppfyller sdledes inte kraven pa Sppenhet och

forutsigbarhet i denna del och strider dérfor mot principen om transparens.

Skada

Bolaget gor gillande att bolaget lidit skada pa grund av det inte klart och
tydligt var angivet i forfragningsunderlaget att Skansen &dven accepterar
obeprovade produkter. Bolaget hade sannolikt gioﬁ andra Gverviganden
infér anbudsinldmningen om vilken produkt som kan offereras och till
vilken prisniva produkten ska offereras. Bolaget hade dérfor kunnat
samrada med leverantdrer och férhandlat fram en ny produkt speciellt
anpassad till Skansens rikning till en ldgre kostnad, vilket skulle forbattrat
bolagets méjligheter att tilldelas kontraktet.

Skansen anser diremot att bolaget inte har drabbats eller riskerar att
drabbas av nigon skada. Bolagets resonemang att det skulle formulerat
anbudet annorlunda om de hade haft kinnedom om att storre konkurrens
skulle rdda om kontraktet &r enligt Skansens uppfattning mérkligt, eftersom
det skulle medf6ra att bolaget hade offererat en i deras egen uppfattning
samre produkt.

Forvaltningsritten finner att det 4r sannolikt att bolaget kan komma att
riskera att skadas genom att forfragningsunderlaget inte uppfyller kravet pa
transparens. Réttelse kan inte anses vara en tillrdcklig atgird, varfor
bolagets anstkan ska bifallas pa s séitt att forvaltningsrétten férordnar om

att upphandlingen ska géras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns

Elin Vidlund har handlagt mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga férvaltningssittens
beslut ska skiiva till Kammartitten 1
Stockholm. Skyivelsen ska dock skickas
elles 13mnas till foivaliningssitten.

Overlklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckos frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for ovetklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen £61 overklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommasafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammattatten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten Jdmnar
provningstillstind om det 4r av vikt £6r
ledning av rittstillimpningen att
Svetklagandet pr6vas, anledning
forekommer till indiing i det shut vartill
forvaltningstatten kommit eller det annars
finns synnediga skil att prova Gverklagandet.

Om ptévaingstillstind inte meddelas stir
forvaliningstrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det Klart och tydligt framght av
Sverklagandet till kammoartitten varfor man
anset att prévningstillstind bt meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. denklagandes namn, personnummer,
ytke, postadtess och telefonnumimer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning Jimnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gots till karnmartitten,

2. det beslut som &vetklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {6t beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den 4ndring av forvaltningsritiens beslut
som kaganden vill f4 4l sténd,

6. debevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
f6rvaliningssitten framghr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmalet i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon pesson- eller adressuppgift
dndras, ska INi utan diGjsmal anmiala
andringen till kammarritten.

I mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
postijanster fir avtal shatas innan tiden f6r
6verlklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nér tio
dagar har gatt frin det att réitten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avial slutas omedelbart. Btk
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstdndig
information finns 1 16 kapitleti de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
Overklagar kan Ni vinda Er ¢l
f6rvaltningsritten.
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